Elementos para el estudio de los cabildos

L. El eabildo, disposiciones sobre su composicidn, eleccion v atribuciones, ted-
ricas y efeclivas, en Espaia y en Amdérica (1). — II. El cabildo segiin Al-
berdi y segin del Valle. EL cabildo y sus escasas funciones, segiin conslan-
cias de actas. — 1. El cabildo abicrto. El cabildo entidad conservadora :

siaholicion. Conelusiones.

No paco es lo que respecto a los cabildos han estampado eseri-
tores de nota. mas lo cierto es que la tiltima palabra referente a la
velusta institucion colonial no ha sido pronunciada todavia, ni es

nuestra pretensidn pronunciarla con motivo de este articulo,

(1) Intencionalmente no hemos dedicado un pavigrafo para ¢l estudio del
origen de la institucion capitular. Sin embargo no estard demis que sintelice-

mos aqui algnnos conceplos emilidos por ¢l doctor Emilio Ravignani, profesor

de Historia constitucional, en la Facullad de ciencias ju

ridicas v sociales de la

Universidad nacional de La Plata. El distinguido caledrilico ve en los cabildos

una reminiscencia romana y remonlta su origen inmediato a los concejos casie-

Hlanos, surgidos a raiz de la reconguista de Espafia enando para inleresar a los

villanos en la obra de la liberacién comnin se les daba lugares para «aveeindar-

sewn e insliluciones para gobernarse a si mismos. Las Comunidades de Castilla,

SII!‘Q’M:[S como relribueion beneficiosa del Estado a los veeinos que habian dado

su sangre a la causa de la recongu

se =olidificaron v, celosas de sns fueros

y franquicias, convirlicronse en clementos de desorden,
Carlos V, iniciador de una era nueva, de centralismo politico, las combalid,

consiguiendo sepullar sus libertades en Villalar, 1521.
E I
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A proposito de Ja publicacion del tomo XVII de los Acuerdos
del extinguido Cabildo de Buenos Aires (1), se nos ha ocurrido
que convenia hacer un esiudio introspectivo sobre las disposicio-
nes organizadoras de los cuerpos capitulares y su real influencia
en la vida colonial, porque a priori nos parecian exagerados los

salmos que de tanto en tanto se le ha entonado.

(1) Archivo general de la Nacidn. Acwerdos del extinguido Cabildo de Buenos
Aires, tomo XV, libros NII v NI, aitos 1692 a 1500 (pig. 702 < 2, ad-
verlencia de la direccidn), Buenos Aires, 1g23.

El Avchivo general de la Nacién ha publicado, bajo la direceion de sn actual
jefe, don Aungnsto 8. Mallié, el tomo XVHI de los Acuerdos del extinguido Ca-
bildo de Buenos Aires, correspondiente al periodo 16g2-1700. Este lomo serd

el dllimo de la primera serie y los que en lo sucesivo se editen, por la n

sima
Teparlicion, comprenderin una segunda serie, con los acuerdos realizados de
1701 a 1750, una tereera con los celebrados desde 1551 a 1800 ¥ una cuarta
con acuerdos de 1801 a 1821,

Como eslos dllimos ofrecen mis inlerds para los que estudian la iniciacion
de nuestra vida politica como pais emancipado, el Archivo apresurara su api-

ricion adelantando los libros concernientes a la cuarla serie, a los de la segun-

da y lercera, que aparceerdn, dice la adveriencia del seiior Malli¢, alternaliva-
menle.

Ocuparnos s6lo de este tomo en forma de noticia bibliogrd fica, hubicra sido
condenar a la ilegibilidad nuesiro modesto trabajo, por lo cual preferimos
apunlar nna serie de consideraciones documentadas sobre lo gue el cabildo Tud

en realidad, para combalir la apologi

1 que de un modo alarmante esta decla-
rando insuperable a todo lo que exislio en el pasado, instituciones vy hombres,

No deja de tener interds la edicion de un libro como el (e nos oenpa por-
que, ademis de las aclas capitulares, hillanse Lranserilas ahi, peliciones, ban-
dos, decretos, reales provisiones v aulos que aumenlan el valor de esas recopi-
laciones documentales. Indudablemente que ese valor se multiplicaria si el
Archivo realizara la tarea de acuerdo a las normas que ya se siguen en nuesiro
pais, en las publicaciones que edita el Instituto de investigaciones hisloricas de
la Facultad de filosofia y letras, de esta capital, normas que ya hemos recla-
mado en oportunidad similar (1).

Por lo demis la obra esld bien presenlada y editada y, lo que mis nos inte-
resa, paleogrilicamente copiados los documentos que reproduce.

No queremos terminar esla nota sin anles manifestar que, mientras el Ar-
chivo edile series documentales, como en el presente caso, asi éslas padezean
de leves imperfecciones, humanas y salvables, contard mds con la aprobacion
de los estudiosos que cnando presenta perfecta y lujosamente reproducidos do-
cumentos aislados.

(1) Revista de la Universidad de Buenos Aires, 11, I, 1, piginas 53g-540.



126 VERBVM

Veamos pues qué era el cabildo. Para esto oigamos a Soldrza-
no (1). Segiin éste ¢l esmero y desvelo de los reyes espaiioles se ha
manifestado tanto en lo que se refiere al gobierno eclesifistico como
al espiritual de las Indias. y asi como se cuidaron en poblarlas, se
preocuparon de que en «las Ciudades. Villas, y lugares de espaiio-
les, que se iban fundando, y poblando con suficiente nimero de ve-
cinos, se fuese introduciendo, y disponiendo al mismo paso el go-
vierno politico, prudente, que en ellas se requeria, y se creasen
Cabildos, Regidores y los demis Oficiales necesarios en tlales Re-
ptiblicas, 6 poblaciones, los quales todos los afos vacasen (2) y
cligiesen de entre los mismos vecinos, y ciudadanos sus Jueces, )
Alcaldes Ordinarios, que dentro de sus lérminos, y lerritorios tu-
viesen y exerciesen la jurisdiccién civil y criminal ordinaria, no
de otra suerte que si por el mismo Rey hubieran sido nombrados,
que es el que dio & los Cabildos el derecho de eslas elecciones, y
al modo y forma que se solia hacer, y practicar en los reynos de
Espanan, etc.

De acuerdo con ésto, cuando los adelantados (3) o gobernadores
fundaban una ciudad nombraban (4), « por si y ante si las perso-

nas que debian formar el primer capitulo y las facultaban para

(1) Juas oE Souérzaxo ¥ Perema, Politica indiana, lomo 11, piginas 251 y
2ba. :

(2) La edad de los cabildantes era de 18 afios para los regidores, y de 25 para
los alealdes. Presidian el cabildo los gobernadores o corregidores y en su de-
feeto los alcaldes de primer voto o de segundo. (Anrisrénuro ven Vavee, Dere-
cho constitucional, conf. lom. taquig., ete. 1893, pig. 38.)

No era permitido en las Indias la eleccién por sorteo ni la distribucion de los
oficios por milad entre nobles y plebeyos, como se practicaba en Espadna.

Parece (ue las razones originarias de la duracién anual de los cargos capilu-
lares eran « porque este honor se reparta enlre mis cindadanos, y los nombra-
dos sean menos dafiosos, si acaso no acertaren a salir buenos », ete. (Juay ne
Sovénzaxo ¥ Perema, ob. eil., t. I, pig. ada.)

El mismo autor dice que los dueiios de tiendas, si las alendian personal-
mente no podian ser incluidos para aquellos cargos. (Souénzaxo, idem. idem.,
pig. 253.)

(3) 8i no lo hacian los adelantados porque no se lo facultaban las capitula-
ciones podian ejercer ese derecho los moradores.

(4) Anisrépuro pen VALLe, ob. eil., pagina 23.
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que en los aflos sucesivos se reunieran en dia sefialado v eligieran
a las que las habian de suceder».

Desde ya obsérvese que no son los habitantes del municipio los
(ue originaria ni sucesivamente intervienen en la designacion de
los capitulares.

Los cabildos se c:hmpnninn de los regidores cuyo niimero varia-
ba segiin la importancia de la cindad (1) y de los alcaldes ordina-
rios y luego los de hermandad.

En Buenos Airves de acuerdo al texto de las actas (ue transeri-
bimos, la instituciéon municipal se reunia el 1° de enero de cada
afio y elegia, al principio. seis regidores, cantidad que en cierto
momento se redujo hasta la nada (lornando a los seis v legando
hasta tener doce), pues como surge del acta copiada mas adelante
solo se votaba por alcaldes ordinarios y de hermandad. El tinico
regidor que figura lo es en propiedad y perpeluo.

La reunidn se efectuaba el dia de afio nuevo para que las elec-
ciones «se hagan con més quictud » y asistia al acto el goberna-
dor, quien invilaba previamente a los votantes para que emilan
su volo teniendo presente el bien comiin. la prosperidad de la re-
publica. a Dios, al rey... .

Esa advertencia o invitacion al voto consciente ¥ meditado so-
lia anticiparse. Asi leemos en el acta del cabildo celebrado el 24 de
diciembre de 1696 que usando de la palabra el gobernador « Pro-
puso a los seiiores Gapitulares de como El dia Primero de hene-
ro Se hazian Las elecciones de alcaldes hordin®™ Y de la Santa
herma' Y que Viessen entre si las Personas que podian Serlo Y
que administren el oficio de la R' Just* Y Reximen de la Ciudad
Y que sean celosos del Servicio de su Mag' Lo qual oydo Por La
sefioria deste Cav®™ Unanimes y conformes dixeron, que Verian Y
executarian Todo Lo propuesto Y advertido por Su Sefioria y

Premeditarian entre Si para El dia de afio nuebo Las personas

(1) La ley a, litulo 1o, libro 4 de la Recopilacidn de Indias, asigna 6 re-
gidores para las cindades de menor importancia y 12 para las de primera ca-
tegoria, y segiin del Valle, los gobernadores podian fijar en determinados casos,

el niimero de regidores segin la imporlancia de las ciudades.
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que lo puedan Ser» (1) Esto consta en las aclas; lo que no consta
son las combinaciones y la salisfaccion de ambiciones personales
que cada cleccion debid suponer. Alguna vez lomaron cuerpo esas
incidencias degenerando en verdaderos escandalos: aungue la elec
cion debia hacerse con toda liberlad y los sujetos a- nombrarse no
debian poseer sino las condiciones de idoneidad, suficiencia, ve-
cindad (2) (exceptuando a los deudores de la Real hacienda, que
no eran elegibles) y aun los militares podian ser eleclos alealdes
con tal que luvieren casa poblada, es decir, aun cuando eran tan
escasas las exigencias para poder ocupar esos cargos, pues solo de-
bian preferirse los descendientes de descubridores y conquistado-
res, causo conflictos agrios la satisfaccion de apelitos.

Enrique Ruiz Guifazi en La magistratura indiana (3) describe
algunas de esas incidencias, primero con motivo de Ja eleccion
del tesorero Hernando de Montalvo para alcalde de su majestad,
CE[I‘{.’;(I [ll](‘ no a[.'{‘l'llt’l lll)l' scr l'('gillﬂi’ pel'p(‘lll“ ) Cran “]ll"]lil.‘; ==
lareas como lal tesorero; al fin tuvo que ceder y aceplar anie in-
sistencia violenta del Cabildo. El otro caso que el mismo aulor
yefiere es mis tipico y se relaciona con las imposiciones candi-
llescas de Leal de Ayala, en la eleccion capitular del 1° de enero
de 1614. En esa 0]'1(_>|'tuni||a|| (l'um.lf') malparada la moralidad po-
litica y pese a las protestas de algunos capitulares el Justicia ma-
yor (4) obtuvo el triunfo de sus candidatos, dos mercaderes que,
seglin reza una {rase acusadora del que protesto la cleccion, po-
dian « hazer muchas dilixencias en fabor suyo».

La votacion de los cabildos era secreta o piiblica. Solorza-
no (5), al referirse a una real cédula dada en Madrid el 13 de fe-
brero de 1620 por la cual se permitia al virrey de Lima, hallarse
presente en el Cabildo de aquella ciudad con motivo de las elec-

(1) Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, tomo XVIII, piginas
372 y 373.

(2) Vecindad. El término vecino tiene aqui el sentido de persona establecida
permanentemente en el lugar, donde posee familia y bien raiz, un solar.
a 288.

(4) Nombre con que se designaba a gobernadores y corregidores.

(3) Exntque Rufz GuiRazd, La magistratura indiana, pig

(_;3) Juax pE SovLérzaso ¥ Peneiry, bo. cil., tomo 11, pigina 2032,



ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DE LOS CABILDOS 129

ciones que se efectuaban el dia de afio nuevo, recuerda lambicn
las disposiciones sobre que, ni el virrey, ni persona alguna, po
dizn violentar los volos, los gue se darian por cédulas secretas ; ¢l
escribano del cabildo debia sacar de la urna los volos. conlarlos
y referivlos en piblico dejando constancia de todo en los libros.
Postleriormente se prohibid la asistencia de los virreyes a los ac
los electorales (Ley 2, titulo 3, libro 5, de la Recopilacion de In-
dias) y a los gobernadores se les mandd no impidan las eleecio
nes (Ley g. titulo g, libro 4 de la Recopilacion de Indias) « porgue
hay alzunos, que lo quieren reducir todo a su voluntad ». Con
esto, empero, no se les quitd alos gobernadores « la autoridad su-
pertor que les compele, de que se les vaya a pedie conlirmacion
de estos, v los demds oficios que provean los Cabildos en sus dis-
tritos, Ia qual otras cédulas concedian a los Corregidores de las
mismas Cindades, y olras a las Reales Audienciasy. Lo malo fué
que los gobernadores confirmaban las elecciones anles de que s
las se elecluaren. ..

Reunidos los capitulares los dias de afio nuevo, con asistencia
del gobernador éste usaba de la palabra y les proponia « viesen las
personas que lo Podian Ser usar Y exerser Los dhos CHrgos, como
yalo tendvin premeditado Y que Sean Selosas del Servicio de Dios
nro. Seitor y de Sa Mag' Y que miven p* La Repiblica y Sa an

m' como lo previene Y manda Ll Rey nro. Sefior ) que para Ello
fuesen dados sus volos ) parcceres Librem™ Y ayda la dha. pro
puesta por todos Los Capitulares Dijeron que lo Hienen premedita-
do Y attendido Con El cuidado q. Pide Ta materia en Cuya Con
form® dho. S8 Goyve Dijo que fuessen dando sus Volos Y en esla
Altlencidn » (1) comenzaban a volar v lerminada L emision de los
volos, « Y Vistos por Su Seitoria La Eleceion Y Yoltos Anteseden
tes Dijo que lo aprobaba aprobo conlivmaba Y Conlirmo en to
do Y pr Y para que se lebe a debida exeuz® Y los electos en Flla
tomen posez” de sus Oficios mando a Un portero de la Sefioria des
te Cav®» a llamar a los electos los cuales en el mismo dia o en los

(1y Aewerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, tomo N\ [
189 ¥ hgo.

VERRYM -— Avi i)
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siguientes inmediatos juraban debidamente y tomaban posesion de
SUs cargos.

La prescripeion referente a que los electos debian saber leer v
escribiv no era sino disimulada sobre todo enando se tralaba de
« pueblos cortos ». Tampoco se cumplio la dispe sicion que prohi-
bia la reeleccion de los alcaldes mientras no mediase un periodo
de tres anos, y luego de dos con previo juicio de residencia. Un
caso de reeleccién intevesante se presento el 17 de enero de 1698,
Reunidos los capitulares con asislencia del senor gobernador
luego que éste habld, como era de costumbre (1), « Se levantto Ll
alg' m™ Y acalando la benia devida a su Sefioria dijo (. vecono-
ciendo El Cav® Lo mesmo que su Scioria El Sefior gov™” Tenia
manifestado Y lo mucho q. Por Essa Caussa deseaba Toda la Ciu-
dad El que los Capittanes Anlt® guerreros Y Dn. Monzo de herrera
Y guzm® Contlinuasen El Exercicio de dhos. oficios Esta Lo Re
soluz® de Relexirlos en Ellos En Este presente ao Y . respecto
de Ser necesario para poderlo Conseguir El que la Releccion Sea
por Cav® pleno a cuyo asenso expresamenic Combengan Los mes
mos relectos Usando del goze de la facultad que les Conzede 11
dro. de boto actibo Y pasivo En qual p eleccion anual que en Otra
forma Se malograra Su Buen electo por haver de ser primero c¢n
Botar Segun La Inmemorial ¢ sstumbre deste Cav®™ Suplicara a su
Sefioria de diho. Seiior gov' y Capitlan g' Se Sivviese de ynlerponer
Su autoridad para que asi lo executase Como lo hizo demos-
trando Lo aseplable ¢. le Era Tanbien Premedilada resolucion asi
por que la Ciudad Consiguiese El logro de Sa Buen desco Como
por El que Siempre le asiste de Sus aciertos Lo qual oxdo Y en
tendido por los dhos. alealdes hordinarvios vindiendo las gracias
devidas al Sefior gov™ Y a la Senor® deste Cav pt las oneras (. Se
an Servido Y se sieven de hazerles Y dando Cumplimiento a lo que
Se le a manifestado descosos de saerificar Sus personas Vidas
haziendas en Servicio de Su Magestad Y en desempeiio de tan s
timable Confianza Prozedicron a keleccion de los dhos. Oficios en

(1) Acuerdos del extinguido Cabilds de Buenos Aires, lomao AV, pidginas 553
v hdh.
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la forma Sig' El Capitan Antto. guerrero Dijo que aseptando la
onrra que este Cav™ a manifestado hazerle a biba Voz de la pro-
puesta antesedente Y Usando de la regalia del Voto acttivo Y pa
sivo que le permite el dro. p* Semejantes Casos y Se le da para
alealde hordin® de primer Voto deste afio de noventa Y ocho Cuyo
puesto a Exercido El pasado de noventa Y Siete Y para alealde de
hordinario de segundo Voto Y alferes RU al Capp™ D" Alonzo de
herrera y guzman Y para alcaldes de la Santa herm® da Su Volo
al Capp™ Ju® de Venavides Y al then™ Fran® Pereyran. Los demias
se conformaron con este volo, v aprobada la eleccion por el gober
nador prestaron el juramento de prictica.

Corresponde ahora tralar lo relacionado con las atribuciones.

Debe comenzarse por afirmar la dualidad de funciones : comuna-
les nnas, v de justicia menor olras; las primeras a cargo de todos
los micmbros del cabildo y las segundas ejercidas por los alealdes.
Cuando en Buenos Airves el Cabildo no se componia sino de alcal-
des, ordinarios y de hermandad, los mismos funcionarios que per
sonalmente distribuian justicia resolvian, estando reunidos, los
asuntos referenles a la administracion del municipio.

Para del Valle « los cabildos tenian funciones diversas: funcio-
nes deliberantes, administrativas y eleclorales» (1).

Las facultades deliberantes. segin el mismo autor consislian en
cjecutar las ordenanzas y eslatulos para ¢l mejor gobierno de la
ciudad, pero, agrega, no hay que hacerse ilusiones con la genera
lidad de estos términos porque la eseucla colonial redujo esas fa-
cultades a limites muy estrechos. Solorzano (2) dice al respeelo:
« Como Ltambién se les ha de pedir (a los virreyes o presidentes) la
confirmacion de los estatutos, y ordenanzas que los mismos cabil-
dos hicieran para su mejor gobierno, y el de sus pueblos. » De ahi
nos explicamos que cada vez que el cabildo resolvia algo delicado
o lo hacia con previa insinuacion del gobernador o pedia la apro
bacion de éste,

FFiscalizaba el cabildo, ademas, la conducla de sus funcionarios,

(1) Amisténcio peL Varie, ob. eit., pagina 38.

(21 Juax pe Sowérzaso v Penemna, ob. eil., tomo 11, piagina 253,
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inclusive la de los alcaldes, y aun la de aquellos que no eran cle
gidos por &l 1in los libros de acuerdos del Cabildo de Buenos Ai
res, sueclen encontrarse acluaciones obradas a su inicialiva por in
conducta de algunos funcionarios de calegoria (1).

Las funciones administrativas consistian en el manejo de los
hospitales y la percepeion e inversion de los propios v arbilrios,
derecho éste que restringio la Real Ordenanza de intendentes de
1782, con la creacion de la Junta de hacienda (2), y por iltimo
las vaquerias.

Con vespecto al mancejo de los hospitales hay documentos feha
cientes de gue el cabildo efectivamente lo cjecutaba. Anualmente
aprobaba las cuentas del Administeador (3) del hospital. Hay do
cumentos que Haman la atencidn acerea del gobierno de los hos
pitales ; al hospital San Martin de Buenos Aives no se le conside
caba muy Wil pensose en transformiarlo en Casa de recoginiiento
porque, argumenltiabase, eva de mayor wegencia frenar las desho
nestas inclinaciones que ofrece el mundo v Ta suma pobreza que se
‘t‘\pl‘l'illll'lll.‘lll.‘] en la ciudad, y las muchas v continuas ofensas que
se estaban haciendo a Dios. EI Cabildo lo entendid asi v a pedi
mento de su Procurador general (4) resolvid la transformacion del
hospital San Martin en Casa de vecogimiento de doncellas pobres
para evitar que éslas padezean de los deslices a que de ordinario
los precipitaba lanecesidad (5).

Isto sanciondbase en octubre de 1692 y en 30 de marzo de 1697
dispisose, a propuesta del gobernador, habilitar las obreas lermi

nadas « del hospital Real del Seiior San Min. de que Fs patron esle

(1) Aecwerdos del i’f'{f””“fri’u Cubildo de Buenos Aires, lomo XV i‘.llll_'"lllil“ 150

a e,

() Amisedsero ven Vaiee, ob. cil, pig
(31 Nombribalo tambicn el cabildo.

(41 FPancionario importante, ¢!

I” [‘“l' l'] (‘:lhi;il“ .\ II”I' {'Hl':l{'ll.'[]l;‘ I:I.‘\ HESS
piraciones del pueblo v pelicionaba o su nombre. De este Tancionario, de los
alguaciles y ficles ejecutores nos ocuparemos cunando no lengimios cosas de mids
inlerés en gque gastar el Lempo.

(3) Acwerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, tomo NV, plginas 5t
a (Y,
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Cavildo (1) ». No queda pues duda acerca de la superintendencia
capitnlar en maleria de hospitales y obras piadosas.

Ll cabildo olorgaba también lo que se llamd derecho de vague
ria consislenle en permisos para matar ganados alzados y sin due-
fio conocido, con el propdsito de utilizar el cuero y el seho. Estos
derechos solo los obtenian aquellos que comprobaban haber sido
criadores en ¢pocas pasadas.

Las matanzas de ganado Hegaron a constituir una amenaza de la
cual se preocnpd el Cabildo entablando, en alguna oportunidad,
gestiones ante el gobernador para oblener que éste limile las reco
gidas y las matanzas de los ganados (2).

Dentro de estas funciones administrativas englobaremos algunas
mas de indole econdmica, eultural y veligiosa aunque la impresion
que se recoge en la lectura de las aclas capitulares es, que el Cabil-
do toca muchos asuntos con voluntad de abordarlos v darles 1ér-
mino, pero no los resuelve porque se apercibe de que no tiene atri-
buciones para cllo.

Permite Ta suba de los precios de los articulos de consuino. yer
Ba. vino; permile también anmentos en los precios de molienda,
aparte de que deerela el sacar o no a vemale los distintos derechos,
y apriucha o no las propuestas.

La escasez de braceros es otro problema que encara Hegando has
la la confeecion de especie de censos de mulatos ¢ indios sin ocn
pacion; la intencion es su reparto entre los labradores para que no
falten peones para la cosecha. (Cabildo del 20 de diciembre de
1697) (3).

Nosolros consideramos. sin embargo, que ¢l mayor de los servi-
cios prestados a la sociedad colonial por los eabildos no esli preci
samente en las funciones enumeradas ya, sino en las que nos restan
por enumerar. )

(1) Aewerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, tomo X\ 11, pginas fod

’e

a joo.
() Neaerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, tomo A1 piaginas 150
¥ Adn. 463 a 466,
(3) Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, lomo XV, paginas fug
1o,

a
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Los cabildos velaban por la ensenanza primaria y solola carencia
de fondos, de que siempre se quejaban, impididles realizar mas de
lo que hicieron. El Cabildo de Buenos Aires bregd por la instalacion
de Universidad, tramito la no suspension de recursos destinados
con fines de ensefnanza, pi(li('} el restablecimiento de los sueldos a
los catedraticos del San Carlos y el conferimento de grados de maes-
tros de filosofia y dexdoctor en teologia en el mismo colegio. Los
cabildos del interior rivalizaban con el de Buenos Aires en su celo
por la instruceion elemental.

Bastanos recordar actuaciones obradas a raiz de la fundacion
de una escuela en Concepcion del Uruguay. y otras motivadas por
la separacion de su cargo de un maestro (mal nombrado y de con-
ducta poco defendible) que atendio la escuela de primeras letras
sostenida por el Cabildo de Lujan (1). Iis indndable que como pa-
dres de familia los cabildantes debieron sentiv en carne propia la
falta de escuelas de primeras letras y bregavon por suinslalacion.

En cuanto a las funciones de indole religiosa no son sino un re
flejo del espiritu de la época. Hojeando simplemente los libros de
acuerdos se (ropieza a cada instante con resoluciones ((ue se repi-
ten anualmente en iguales fechas) sobre misas, procesiones y no-
venarios,

Las procesiones en homenaje a las festividades del Corpus Christi
y del Patrono de la ciudad se preparaban con lujo de detalles y ni
miedades. Y cuando las pesles o sequias se cernian amenazanles so-
bre la salud y bienestar de la poblacion nunca se Ly en decretar
rogalivas para hacer lHover o aplacar laira divina, celebrindose hasta
un cabildo abierto (23 de noviembre de 1605) para proponer la
construccion de una capilla digna del patrono San Martin a lin de
que ¢ste sea buen medianero ante Dios a favor de la cindad.

A las funciones enumeradas agregaré algunas lales como la re-
cepeion del juramento a los nuevos gobernadores, admision de las

fianzas dadas por éstos, nombramiento de personal de servicio, ad

ciones historicas, Doeu-

(1) Faeultad de filosofia y letras, Institulo de investig
mentos para la historia argenting, tomo XVIIL Cultura: piginas 7y A8 190y 1gT,

198-203, 262 y 263 y 565-610 (en prensa). Con introduccion de Juax Pronst.
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quisicion de moblaje. cte.. parasus oficinas. arreglos de calabozos
destinados al alojamiento de presos, y algunas nimiedades mas que
tienen el finico interés de no haber sido dichas por otros.

De las funciones electorales, no eremos necesario ocuparnos nue-
vamente desde que yalo hicimos al tratar de la composicion y elec-
cion de los ayuntamientos.

Solo queremos decir aqui que de la lectura de Tas actas de ano
nuevo surge claramente que las funciones capitulares se vepartian
con un criterio de acomodo? y la distribucion respondia a conve
niencias de camarilla. Se operaba mas o menos, el mismo fenome
no de los tiempos presentes: el alealde de antano seria el procurador
general hogaiio y viceversa.

Pasemos a ocuparnos de los alcaldes (1), a cuyo cargo estaba la
administracion de justicia menor, y cuya imporlancia se agranda
en virlud de la seriedad con que se rodeaba el desempeno de esa
funcidn, que no tomo, felizmente, los caracteres de vendible (cosa
que si ocurrid con el cargo de regidor, que fué cierto tiempo venal
y asalariado como lo demnestra Aristobulo del Valle) (2).

Los alcaldes tenian jurisdiccion ordinaria en primera instancia
en todos los negocios civiles y criminales en su territorio (3) v si
un alealde cometia algin delito, el otro podia proceder contra ¢l
Los gobernadores y regidores no podian mezclarse en las causas (ue
hubieren comenzado los alcaldes ordinarios. Iin la Recopilacion
(ley 2, tit. 3, lib. 5) también se dispone que donde no haya gober-
nador un alealde pueda ser convenido ante el otro en lo civil, que
en lo eriminal o en pleito muy grave conoce la Real audiencia (ley
7, tit. 15, lib. 2). De los autos de los alcaldes se apelaba ante Jos
gobernadores, audiencias o cabildos (ley 1, tit. 3, lib. 5).

Asimismo los alcaldes conocian en las causas y casos de herman
dad hasta que fueron instituidos los alcaldes de la hermandad (car
go que también llegd a venderse) ; éstos duraban un afio y su clec-
cion competia a los cabildos.

(1) Reemplazantes legales de los gobernadores.

(2) Amisténiio pEL Varie, ob. eit. pigina 2q.

(3) Juas o Sovorzavo v Perema, ob. eit. tomo 11, pagina 254,
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Segun el antor de Politiea indiana (1) manddse que los aleal-
des oidinarios sean muy honrados y estimados y que prefieran en
los asientos a todos los vecinos de sus lugares aunque sean Oficia
les reales. y que en las visilas de las cireeles de ciudad que los sa
bhados van a hacer los oidores se sienlen jl.lllln a ellos, Cuando se
pusicron los corregidores y gobernadores (Hlamados Justicias Ma
yores) (ie conocian en las ;||n-§;lvinn:‘:«' de los alealdes ordinarios.
pensise en su supresion, para evilar que siendo las cindades pe-
queiias tuviesen « lanto nimero de Msticias, cuya mualtiplicacion
siempre se ha tenido por pesada, y danosa, en la Repiblica s ; al
virrey del Pert se le escribio en 1575 que provea que donde hubie-
re corregidores asalariados no haya alealdes ordinarios ; sin embar
go se tolerd la doble justicia en las ciudades « por no conlristar a
los vecinos de ellas, si se les quilan sus antignas costumbres y pre-
eminenciasn, y « para que les quede algo en que puedan ser ocn-
pados. y honrados y dar muestras de suingenio. pradencia v ca-

pacidad (2).
11

Después de todo lo expuesto no se necesila de grandes lnees pa
ra comprender que el cabildo en general es una institueidn que no
merece los calificativos que juristas de Ta talla de Alberdi le han de
dicado. Sostiene éste que la soberania residia en el sistema munici
pal que nos did Espania. que el pueblo intervenia mds que hoy en
la administracion y negocios piblicos, que elegia los jneces de lo
criminal y lo civil en la primera instancia. que designabaalos fun
cionarios que lenian a su cargo la policia de segavidad. el orden
piblico. la instruccién primaria, los establecimientos de heneficen
cia 3 caridad, el fomento de la industria ¥ el comercio, lenia bie
nes y renlas propias para pagar a sus funcionarios, y ¢l pueblo
constiluia, por fin, a la autoridad que administraba en sunombre

v por su eleceion, sin ingerencia de poderes extranos (3).

(1) Juax pe Sovonzoxo v Pereves, ob, it tomo 1, pagina 2306,
(2) Juay v Sovdnzaso v Prneiny, ob. cil. tomo 11, piging 237,
(3) Juax Bavrises Avsenot, Obras completas, (1886}, lomo V, paginas 46 v 45,
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Comprenderi el leclor que no son menester argumentos para con
leslar y refular los conceplos alberdianos que acabamos de vepro-
ducir. Ni el pueblo elegia al cabildo, ni éste tenia las miltiples
atribuciones que Alberdi le asigna. Lo malo es que esos coneeplos
alberdianos han cundido y han sido repetidos hasta nuestros tiem-
pos en que Lodavia se da al cabildo un cardeter liberal y democri-
tico de que carecia por complelo.

Ya del Valle conlestd a esos ervores crexéndolos el vesullado de
conocerse los privilegios olorgados por la Corona o algunas
ciundades espaniolas de clegir sus conscjos respeclivos: esto ocurria
con cierlas ciudades privilegiadas, en efecto, mas no con todas las
del reino.

Yaracdel Valle, no es ni pudo serel cabildo el « punto de parti-
da de gobierno libre ni de ningin gobierno demoeritico » porque
lo poco que las leyes les permitian les estabavedado, vestringido o
viciado en los hechos. Cita el ilustre profesor algunos bandos die-
tados por los virreyes sobre asuntos de jurisdiceion municipal, abas
o, malanzas de perros, hogueras y fuegos artificiales, festividad de
carnestolendas, ele. (1). Ni permiso para instalar ]llii]ll'l'i;l les era
permitido olorgar.

\berdi en cambio pedialaveposicion del cabildo que, o una ley
de Buenos Aives, inspiracion errada del generoso Rivadavia, hizo
desaparecery (2).

Nosolros nos hemos apercibido de la eseasez de funciones del ea
bildo con la lectiea de muchas actas que son de una elocuencia
abrumadora. Causa gracia observar la vealizacion de numerosas ren
niones sin ningtin ohjelo pues se levantan por no haber asuntos de
que tratar. Si bien la pobreza de la cindad por una parte. sus pocos
veeinos v olras cireunslaneias reslaban cuantia a los asuntos de com
petencia capitular, no es posible pensar que no haya habido que
proyeclar siquiera para mejorar esa situacion. Lo mas probable es
que el cabildo no se sintiera auntorizado pava encavar problemas de
su natural incumbencia o que fuera sujetado desde arvviba.

(1) Anisvonero ven Vavee, ob. eif. piginas 50 a 64,

(2) Juay Bavrista Avnenor, ob. eil. pagina fg.
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Rezan asi algunos acuerdos : « que por quanto al pres'*noay gue
tratar en este Cav® Por ninguno de sus Capitulares por lo gunal se
acavo Y lo firmamos». O de esta otra manera : « no allaron Cosa
digna de Reparoyn y «se mando Cerrar este Cav® », Véase las ac-
tas del 12 y del 25 de junio de 1694, del 21 y 31 de julio del mis-
mo ano, de 14 y 23 de agosto, del 3o de septiembre de igual aio.
Lo mismo ocurre en varias sesiones de abril, mayo, junio, agosto

y sepliembre del afio 1695.

I

Resumiendo pues conceptos vertidos en el transcurso de este ar-
ticulo se ve que la faz realmente interesante de los cabildos es la
distribucion de la justicia de primera instancia y las figuras desco-
lantes, por sus funciones y calegoria, son los alcaldes de 17y 20
voto (1).

ay otra faz, también interesante, sobre todo para nosotros, de
la institucion capitular y es la de los cabildos abiertos.

« Ll cabildo abierto (2) es una institueion que merece mucha alen-
cion, porque el cabildo abierto ha sido, sino la fuente, el medio oca-
sional de que se valieron los revolucionarios argentinos pava formu-
lar su primera pretension al propio gobierno de la patria. » Refiérese
del Valle alos acontecimientos derivados de la conducta del virrey
Sobremonte y luego transeribe lo que Bobadilla dice con respecto
a los cabildos abiertos : « Algiin caso lan grave ¢ importanie se po-
dria ofrecer, en que conviniese para mejor acierto, Hamar algunas
personas de buen celo, parecer y experiencia, de fuera del \yunta-
miento, que asistan en ¢l al trato y conferencia del negocio; y en
tal caso, no es cosa ajena de Ta razon y de utilidad, Hamarlos y que
den su voto y parecer : y aunque esto se usa pocas veces y lo he vis
to y proveido cayendo de voluntad y coslas de los regidores; de lo
cual el pueblo se satisface mucho, por ver que es desco y celo de

(1) En este orden volaban y ocupaban los asienlos; por lurno recibianse de

los pleitos.

(2) Amistosuro pen Varee, ob. eif. pagina 3g.
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acertar; y esle se puede hacer aungue haya conlradiceion de la me-
nor parte, segiin Compostelana y otros y aungue Belluga diga que
contradiciéndole algunas de las capitulares no se deben admilir; y
esto mismo refieren Cicerdn, Budeo, Loneelolo y olros que usaban
los antiguos romanos y los emperadores metiendo en el senado ca-
- balleros y olras personas supernumerarias e hubiesen lenido ma-
gistrados u otros varones escogidos de los censores para consultar y
consejo de negocios graves, y en los parlamentos de Paris y Tolosa
de Francia, o presentados por el rey segiin Juan Lucio y otros. Y
de aqui nace lo que hoy se usa en los pueblos menores hacer con
sejos abiertos. » s decir que el cabildo abierto, en una palabra, con-
gregaba a todos los vecinos (en la practica solo a los s caracle
rizados) en caso de suma gravedad, cuando los regidores, alcaldes
v demas funcionarios no se sentian suficientes para adoptar por si
y ante si una resolucion cualquiera. No hay que dar sin embargo
excesiva importancia a los cabildos abiertos porque ni fueron lan
[recuentes como para significar una intervencion popular en la so-
lucion de los graves asuntos, ni los motivos fueron de tanta mag-
nitud. ni la coneurrencia de vecinos fué tan proporcionada como
para importar escuela de democracia. Son célebres entre olros los
acuerdos tomados en los cabildos abiertos de 1633 (1), 23 de no-
viembre de 165 (en que a propuesla del gobernador, desconsolado
por las noticias recibidas de la cosecha que empezaba a recoger v de
las y pestes epidemias, heladas y sequias que asolaban de continuo
a la ciudad y campaiia, se resolvid pedir remedio a tan considera
bles dafios haciendo voto solemne al patrono San Martin de cons-
truirle «su capilla y Una Echura que Colocar en ella de toda de-
cencia y Veneraz™ a que todos Los Vecinos y moradores de esta
Ciudad acudan Hagiendo sus Limosnas en lo que sus fuerzas y me-
dios Y Caudales alcanzarenn) (2), el de 1806 que ungio al héroe

de la reconquista y el del 22 de mayo de 1810 que vold la su-

(1) Aristobulo del Valle resume lo tratado en ese eabildo, en las paginas 1
y h2 de la obra que hemos eitado.

(2) Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, lomo XV, piginas 310
v dit.
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brogacion del virrey por una junta que designaria el Cabildo. Tén
gase presenle que no fué el Cabildo quien vold sino el pueblo en
las salas del Cabildo. Este no fué mas que instrumento de aqudl.
Y mal instrumento porque, como es sabido, lergiversd la volacion
popular y solo la tenacidad del grupo revolucionario consiguid la
designacion de la Junta que habia votado (1). Su tinte conservador -
se continda después del 25 de mayo de 1810 y. comao es nolorio,
por decreto de 17 de octubre de 1810 la Junta provisional guber-
nativa removié a los ciudadanos del ayunlamiento « con espresa
declaratoria de que jamis puedan ejercer cargo consejil enesta ciu
dad ni en ninguna otra de su distrito » (2).

No entra en los limites de este articulo ahondar la materia. cosa
que alguna vez haremos, especializindonos con el Cabildo de Bue-

nos Aires, particalarmente desde el aino 1810 a 1821, (3) en que

(11 Léase los acuerdos de oo al o3 de mavo de 1810, vosedivd con nosolros,
quees la persistencia de las mualtitndes Ta que deshace los mancjos conservado-
res del Cabildo, (Archivo de la Repiblica Argentina. Antecedentes politicos, eco-
nimicos y administrativos de la Revolucion de Mayo de 1810, tomo 1, libro 111,
piginas 181 a 283.)

(2) Léase la comunicacion de la Junta al Cabildo sobre Ia separacion de sns
miembros y su reemplazo por olros, asi como lambién la proclama de los nue-

(Gaceta extraordinaria, 23 de oclubre de 1810, pig. 3a s, 530

vos capilulares.

y 231 de la edicion facsimilar,)

(3) LEY SUPRIMIENDO LOS CABILDOS
Buenos Aives, diciembre afode 1840

Al 1. Quedan suprimidos los Cabildos hasta que la representacion erea opor-
tuno estableeer la ley general de las municipalidades,

2. La justicia ordinaria serd administrada por cineo letrados denominados
Jueees de Primera Instancia.

3. Dos de los cineo jueces administrarin Justicia en la capital, y tres en la
campiana,

i La dotacion de los jueces de-la capital sord de mil quinientos pesos 1y e
los de la campana, de dos mil pesos anuales @ sus atribuciones hasla el eslablo-
cimienlo de los eddigos serdn las mismas en lo eivil y eriminal que las de los
Alealdes lamados Ordinarios.

5. En la imposibilidad de establecer una division hien proporeionada del le-

rritorio de la Provi

ia, hasta oblener el padron y plano lopogrifico, ¢l Gobier-
no designard en interin alos tres jueces de campaiia sus respeclivas jurisdic-

cliones,
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después de largas discusiones en la Junta de representantes de la
provincia de Buenos Airves, fué abolido. Cabe, si, coneretar algn
nas conclusiones :
a) Ll papel de los cabildos en la vida colonial es vestringido unas
_veees por deficiencias de Jas leyes que lo organizaban y olras veces
por el espiritu centralista y absorbente de las auloridades ejecutivas;
L) Institucion esencialmente conservadora sirvid en ocasiones de
instramento eliciente para la evolucion politica de los pueblos que
lo utilizaron ;
¢) Su funcion beneficiavia en la sociedad colonial derivd mias de

[a situacion de sus componentes como padres de familia o vecinos

G. Se nombravd un letrado que desempeiie las Tunciones de Delensor de |-
bres, menoves v Proenvador general de Ta Provineia con la dolacion de mil dos-
cienlos pesos anuales,

7. Habri en cada parroguia un Jues de Pa:.

8. En las parvoquias de campania el Gobierno establecera los que considere
necesarios segun suexlension.

g Las atribuciones de los Juee

s dle Paz, intevin se publican los eddigos res-
lll‘{‘n\'ll.'h SeTin _ill?.:l.{'ill' en lodas las demandas que las h'_\':-:-' v |-|':'|:'Iii';| \i:_;f-uh-
declaran verbales @ arbitrar en las difereneis

los Alealdes de Lier

1o, La Polieia alta v Baja, inspeecion de meveados, voabastos en todo ol te-

2y en la campaiia rennivdn las de
: -

mdad, que quedan suprimidos.

rrilorio de la Provineia, eslard a cargo de un f_h'ﬁ' de Policin, de seis Comisa-
vios para la capital, y ocho para la camypiaii.

11, La Dotacion del Gelfe de Policia serd de dos il pesos anuales s de los seis
Comisarios para la capilal, cnalro tendrin el sueldo de ochocientos PesOs ana-
fe<, os otros dos sevin Tnspectores de mereados y abastos, con la dotacion de
seiscientos pesos anuales v la wisma tendrdn los Comisarios de canipaiia.

12. Las atvibuciones del Gefe, y Comisarios de la Policia serdn designadus
por el Gobierno, hasta la saneion de las leyes corvespondientes.

De drden de la Honorable Junta e comunica a V. 1. para s publicacion

voefeclos I‘HH.‘ii‘L{IIii'Ilil"‘--

DECHEETO

Inenos Nires, o anbee 28 (1) de (B

(':tlllllplél.-‘l' s branseribase 4 los Cabildos en los Feminos acordados, & inserlese
en el Registra Oficial. » ( Registro Oficial, n® 21.)

Transcripto de : Recapilacin de las leyes ¥ Decrelos pronudyados en Buenos 1i-
res, desde el 95 de maxo de 1810, hasta fin de diciembre de 1855, cle. por Pe-

dro de Angelis (Buenos Aives, Tprenta del Estado, 1836): 0 parle :

2 i"' y 272,
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de arraigo, que de las disposiciones legales que reglamentaban sus
alribuciones ;

d) La distribucion de la justicia, poruna parte. y la contempla-
cion. por otra, de algunos problemas espirituales de la época bastan,
conjuntamente con la circunslancia de ser una entidad de gobierno
colegiado, lo que representaun progreso teniendo en cuenta la uni
personalidad de Tas otras funciones gubernativas, para asignara los
municipios coloniales (desacertadamente HNamados democriticos),
algo de la mucha importancia que hasta ahora se les ha atribuido,

con méis benevoleneia que razon (1).
leane Mavvis,
i) SI"['!.H lIl' lli"ail‘!lr. -‘ Fl‘rll]l'l Iil'lnl’lf\' I'llll".'-ll‘l‘! \'i?lﬂ. fJ‘II' !1\." I‘_flllli[‘l‘l“ = l‘l' Ill'll\;“—

cia v de los municipios del interior editen las aclas capitulaves de los vicjos ni-

cleos de poblacion. Aeaso su leclira arrojaria luz sobre cierlos fendimenos sod

como ¢l del loealismo v disensiones internas, probable derivacion de las reneillas
]Ililll'l‘;l'l!h'l‘ ‘lt!if'i:lll-‘l'ﬁ en I'I lll:[lllilt!‘\. .Ill*'-[il'i&l ¥ I{['gilllil'llh? " lll‘ ['i'll!;i ililh'il Al
que provectaron una influencia disentida, en la época revolucionaria, sobre la

constitucion del pais.



