Sobre la historia econémica
Colonial en el siglo XVIUI (")

POR
RICARDO LEVENE

(RESUMEN HECHO POR NAaARrCr:o HINAVAN)

La dependencia econbmica de la Plata com respecte 2l Perd y
el comercio iatercolomial.

“El comercio de Buenos Aires siempre ha sido pernicioso
ante el Pert”. dice un importante documento de la época. Y
el Perli al defenderse se convirtié en severa madrastra del Pla-
ta, que fué por esto el puerto menos libre de la América Es-
panola.

Es este hecho el que explica la historia econémica riopla-
tense previrreynal: su puerto estaba cerrado, e ir al Perti era
imposible porque no habia caminos.

El primer grito de independencia fué contra Lima y no con-
tra Espafia: fué el resultado de un lento proceso, paco estu-
diado, que abarca todo el siglo XVII y termina en el virreyna-
to: estd formado por la avaricia del comercio limefio y la mi-
seria y las protestas de Buenos Aires.

El comercio limefio habia obtenido por Real Orden de 28
de Octubre de 1749, que los comerciantes de Buenos Aires no
pudieser: retornar por esta via los caudales producidos por los
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registros que se concedian para Buenos Aires. El virrey del
Perti ordenaba el mismo afio al gobernador portefio que en
¢l término de aquel afio salieran de la ciudad los efectos y gé-
neros conducidos en las ocasiones de los permisos. En con-
secuencia el gobernador notificé a los interesados la salida de
Buenos Aires con las mercaderias y los géneros que no iueran
indispensables, pero éstos protestaron: “no es la primera vez
decian, que los comerciantes de Lima brotan su veneno y dis-
paran las flechas de su encono contra los de esta carrera y
siempre estin pensando prolijos medios de exterminio”. “Y los
monopolios de los renglones que atraviesan los poderoscs mei-
caderes, cargando uno con todo el Fierro, otro con ia Cera, otro
con el Papel, y asi con los demas, y guardandolos para darles
el valor que pone la necesidad, sin dexar muchas veces de
recomprarlos luego, para bolverlos a vender, y hacer peren-
ne la ganancia a espaldas, de un mohatra o de vna usura,
hermoseada con las galas del lujo cessante, retardacion en la
paga, cambio en el emergente, y otros artes. para mudarle
a cada objeto su figura”.

El gobernador responde que no le es facultativo suspender
el cumplimiento de una orden superior y el apoderado de la
ciudad eleva al Rey los antecedentes. (1)

El 20 de Enero de 1774 expidese la “Real Cédula por la
que se Declara el comercio de los frutos que producen los qua-
tro Reynos del Pert, Nueva Espafia, Nueva Granada y Guate-
mala” (2). La Junta de Real Hacienda elevo testimonio de la
exclusion del Rio de la Plata, v el 10 de Julio de 1776 se le

comprendia en las franquicias de la R. C. de 1774. (3)

Bl atie irgovader sobre imternaciéa lidre, del Virrey Ceballos.

El 6 de Noviembre de 1777 dictd el Virrey Ceballos, el
auto para la internaciéon y comercio libre. Dice en la parte dis-
positiva, que fundado el Virreynato es necesaria “la franque-
za y libertad del comercio activo y pasivo de unas con otras
provincias y ciudades, atn de los efectos que producen como
1 F. DR F. ¥ LATRAS «Doc. para In Hist. Arg. ¥V, 145

(2) 1d V, 806.
@) 1d V, 8%3.
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de los que internaren Por este puerto de los de Espaiia en los
navics de Permiso, sin cuyo auxilio, que es el espiritu que
vivifique las poblaciones, jamiis podran hacer éstas el menor
progreso”,

Desde este momento, por las razones dadas en el parrafc
anterior, el Virreynato de Buenos Aires inicié una vida nueva
y esta sola medida de gobierno eleva a alto plano la figura
del primer Virrey del Plata.

Los antecedentes de este auto, invocados por Ceballos en
los considerandos, son los siguientes :

1% La R. C. de 24 de Octubre de 1768 para el comercic
entre los virreynatos del Perg y Santa Fe de Bogota;

2". La citada del comercio intercolonial ;
L]
3% La citada que incluye en la anterior a Buenos Aires -

4°. La R. C. de 28 de Diciembre de 1721, referente a “Jos
dros que devieron cobrarse en la internacién de efectos con-
cedida a los Rexos de Dn. Salvador Garcia-Pose ()1. Se otor-
gaba segiin este permiso, un privilegio de internacion,

5". El “Reglamento” que debe observarse acerca de los “dros
que adeuden el avio. .. qe vengan con efectos desde Esparia
al Pera” (2), de 1720, que luego estudiaremos.

6°. Deben citarse también algunas concesiones con permi-
so de internacién ;

7°. La mejora obtenida por el propio Ceballos siendo go-
bernador, en 1767, de que se estableciera una linea de pa-
quebotes trimestrales con Buenos Aires. Como no podian com-
pensarse los gastos que demandaba esta fundacién, se consi-
gui6 que los paquebotes introdujeran por cuenta de Ia renta,
caldos y fierros y llevaran de retorno frutos del pais;

&. La representacién que el 22 de Julio de 1777 hiciera e]
Cabildo, al Virrey pidiendo “se sirviese mandar abrir la inter-
nacién para comerciar coma antiguamente se hazia con el Perg
y Chile... y que la prohivicién de otro comercio pudo verifi-
carse sin orn de S. M.”.

i1) F, DEF, y L, id 83.
(2) Id 46.



Podrian citarse muchas otras representaciones, informes, et-
cétera que sirvieron de antecedente al auto de Ceballos, pero
omitimos su enumeracion brevitatis causa. (1)

Las provincias no salieron ricas de la miseria de la vispesa,
por efectos del decreto de Ceballos, pero sin duda las impulso
hacia una vida econdémica libre. Ademas, la importancia de
este auto se complementa con la “ampliacion de comercio libre
a Buenos Aires”, de 2 de Febrero de 1778, pues en el articulo
8.2 se repite que “‘entre las Provincias e Islas contenidas en esta
concesion puedan comerciar mis Vasallos con los frutos v gé-
neros respectivos bajo estas mismas reglas” (1).

El intercambio interprovincial en el Plata, se hacia en pe-
quefla escala, porque tenia por delante barreras invencibles de
caricter geografico y financiero que desarticulaban toda comu-
nicacion: los medios de transporte eran primitivos y el régimen
financiero de las provincias, era mas dificil de salvar que la
dificultad de los caminos.

E] Virrey Ceballos, de acuerdo con el espiritu de su auto,
procurd facilitar y fomentar las relaciones del comercio entre
las provincias, pero vinieron en seguida las absurdas interpreta-
ciones de un texto explicito y liberal, y los derechos se duplica-
ron. El terrible impuesto de Alcabala, contra el que clamara
Uztariz en Espafia (2), fué de desastrosos resultados en Amé-
rica, donde se aplicé con toda crueldad

Después de la prédica de quienes sefialaron acertadamente
la Alcabala como un impuesto causante de la destruccion del
comercio, los Reyes habian morigerado su aplicacién, al punto
de que en el *Reglamento y Aranceles Reales para el comercio
libre de Espaifia a Indias”, de 12 de Octubre de 1778, se dispo-
nia por su articulo 25, que se mantenia la alcabala pero “que
deben satisfacer a su internacion en aquellos dominios y cada
vez que se vendiere en cualquier parte de ellos”. La letra del
articulo no era susceptible de torcidas interpretaciones, pern las
tuvo por parte de los defensores del Alto Perfi, rebeldes a su-

(1) Pueden consultarse en Levene: Introd. al tomo V de la Doc. parn la
H. A, pag' LVIII » LXI

(2) F. de F. y Letras Id. V, 403.

(3 Cfr, 1a primera parte del presente velumen de historia econdmica colo-
nial rioplatense en «Verbunm= N.o 47 Pégina 80 y 81.
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bordinarse econdmica y politicamente a Buenos Aires: era la
resistencia de Lima, a cuyo comercio monopolista se le arran-
caba, como resultante de la politica de Ceballos, los mercados
del Norte (1).

Con respecto a los derechos de Internacién v merced a un
bien meditado informe del Administrador de la Aduana, los
excesos no fueron tan lejos.

No obstante las trabas (2), el comercio interprovincial co-
menzo a animarse a partir del auto de Ceballos, como lo de-
muestra la siguiente estadistica:

Pagos hechos correspondientcs a

Aios los efectos que han entrado de las
provincias de arriba.
A 2.602
1796, .. L., 2.266
778, . 7.416
R . 13.078 Y/,
LIBO o s wmnsanss 20.428
BB oo, v ey 31.329.4
1790, ........... S 28.186.4 ¥,
BB .o vrsne s s 32,974.7 ¢/,
EBOO. .. vivienn v e 46.390.1 */,

Exacto es, como afirma J. A. Garcia y Cervera, que la pro-
piedad raiz durante el siglo XVII carecia de valor o dependia
del trabajo que se le incorporaba. Pero a fines del siglo X VIIi
el trabajo, estimulado por la naciente libertad comercial, habiz
valorizado notablemente la propiedad raiz.

El gobierno econdmico dei Virrey CebaHos.

Admitida la prioridad y originalidad del auto de Ceballos,
con respecto al decreto de 2 de Febrero de 1771, bastaria pasar
revista a las numerosas medidas de gobierno adoptadas durante
su breve actuacién, para comprender que no se trata de una
providencia aislada o de una improvisacién feliz. Ceballos llevi
a efecto una serie organica, un conjunto de actos gubernativos,

‘1) Pueden verse algunos ejemplos en Levene Introdue. eit, pag. LXIV a
LXVIILIL

(2) Levene eu la Introd. citadn estudin las que se oponian a dos comercios
nacionales: lag mulas ¥ la yerba.
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que concurren a un mismo fin: romper la absurda subordina-
cion econdmica con el Peri.

En Julio de 1777, fechado en la colonia dei Sacramento,
expide un bando sobre prohibicion de extraer metales para
Lima; como era de imaginar y esperar, ésta levanté el grito
en el cielo y el asunto fué ante el Rey. El 18 de Julio de 1778,
el ministro Galvez comunicaba a Cevallos “que enterado el Rey
del pormenor de éstas ocurrencias... ha aprovado interinamen-
te la citada disposicion del Virrey Don Pedro de Cevallos, como
dirigida a evitar los fraudes que refiere se han estado exccu-
tando por lo pasado”. Unos meses después — el 16 de Noviem
bre — el Rey aprueba esa medida definitivamente, “en vista de
los grandes fraudes que se han hecho de estos preciosos metales
con el pretexto de conducirlos desde ésta provincias a la Casa
de Lima”.

¢ Podria disminuirse — visto este notable expediente — la
amplitud y la transcendencia de la politica economica d= Ce-
vallos?

Otro auto, inspirado en el mismo proposito, durante ¢! wo-
bierno de Cevallos, se refiere a la conduccion de azogue por la
via portefia, Con anterioridad se habia pedido permiso al Rey
para conducir el azogue desde Buenos Aires. “Pero prevalecio
la razon — dijo el Consulado de Lima — y se le negé el intento
porque se conocié que el fin era muy diverso del motive” (1).

En su memoria de Gobierno, dedica Cevallos un capitulo
aparte a la conveniencia de adoptar la medida que aconsejaba
sobre la conduccion de azogues por Buenos Aires, y en que
dice haber insistido “siempre a la Corte para que vengan cuanto
mas quintales sea posible, a finr de que en caso de guerra, u otro
embarazo, no se interrumpa ni aminore este abasto”. Veinte
afios después, y conforme a la prevision de Cevallos, no basta-
ban seis mil quintales de azogue al afio.

Anticipindose al pensamiento del Secretario del Consulado,
Manuel Belgrano, sobre la necesidad de fomentar el cultivo del
cafiamo y lino, el Virrey Cevallos procuraba “que los indios v
demas castas de los pueblos de estos dominios se apliquen a las
siembras, cultivo y beneficio del cafiamo y lino, para que ¢stos

(1) F.de F. y L. 14 V, 828,

86



ban la verdad de la afirmacion que hicimos hace afios (1), de
que “la funcién social de los Cabildos, de proteccién y deferfsi
de los intereses comunes, de vigilancia y administracion pater-
nal, la consignamos como altamente significativa para los desti-
nos de las poblaciones nacientes”.

Después de la paz de Basilea, concertada con Francia a fines
de Julio y ratificada en los primeros dias de Agosto de 1793,
Espana suscito contra ella y sus colonias la enemistad de Ingla-
terra. Dos afios después las colonias no podian comerciar con
la metropoli, produciéndose en ellas el doble fendémeno de la
abundancia y estancamiento de los frutos naturales y de la ab-
soluta escasez de géneros europeos, La miseria comenzo a exte-
riorizarse en signos alarmantes, En esta situacién — el 18 de
Julio de 1798 — el Cabildo resuelve “se represente al excelen-
tisimo Sefior Virrey permita el comercio con los extranjeros
americanos. .. contraiendose a los perjuicios que se siguen ui
RI. erario, al comercio y al publico de esta ciudad y demis del
reyno”. El virrey Olaguer Felifi, da vista de la representacion
al Administrador de la Aduana, Angel Izquierdo. En su infor-
me, que es una pieza admirable, compulsa la estadistica, analiza
el espiritu de la R. C. de 18 de Noviembre de 1797, hace un
trazo admirable de la miseria en Buenos Aires, y concluye, de
acuerdo con el Cabildo, pero mas lejos en punto a franquicias.
diciendo que no existe otro recurso que decretar el comercio
libre. .. El virrey vacila cuando llega una nueva representacion,
y paso entonces el asunto al Consulado. Este, que un afio antes.
constituido por espafioles, era monopolista, sélo contaba con dos
de éstos: Juan Esteban Anchorena y el Sindico, y se expidio
favorablemente. Todo esto par6 en la R. C. de 20 de Abril de
1709, que revoco a la de 1707.

Ante estos y otros hechos resultan inconsistentes las teorias
que han proclamado el despotismo de los virrreyes y en general
los que han visto la época colonial a través del lente de los
despotismos absolutos:

En el curso de la historia econdémica del Plata, se perfila
con nitidez el juego v funcionamiento de las instituciones colo-

1) R. Levene. Los origenes de la democracia apgentina pag. 106 Buenus
Aires 1611,
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|SECCION GEOG RAFIA |

El establecimiento definitivo de una “Secciom de Geografia” en
nuestra Facultad y la creclente imporianclia que adquieren los estu.
dios geograficos en la misma, Importancia que més adelante tendr&
que traducirse en la creacién de una cuarta seccion de estudios, nos
ha inducido a erear también en nuestra revista una “Secciin Geo-
arafia”, que inaugura, gentilmente, nuestro compafero Ardissone,
cspecialista en la materia, con un desahogo de su corazdn “geogra-
LNy

fivo™:

La Geografia ca uussira Facultad.

Dentro del material de nuestra revista, la geografia adquie-
re personeria suficiente como para independizarse del material
de caricter historico. Esto nos llena de satisfaccién porque in-
dica claramente que a la geografia se le asigna una importan-
cia que, a decir verdad, nunca ha tenido en la Facultad (en las
aulas y en las charlas estudiantiles del corredor).

La geografia nunca ha importado gran cosa, nunca ha me-
recido mayormente la atencion; sofocada entre la tendencia
especulativa de los filosofos, la lectura agradable de los literatos
v la investigacién de los historiadores, ha vegetado. ha subsis-
tido, gracias al amparo del estudio obligatorio, sin formar su
ambiente en el campo estudiantil. En tal situacion, los estudian-
tes manifestabanle lastima, rara vez llegaban a cobrarle algin
carifio; para comprobar la veracidad de lo afirmado es suficiente
consultar la coleccion de VERBUM ; excepcion hecha de la pre-
cedente Rewvista, ningin articulo, ninguna nota han merecido
los asuntos geograficos a profesores y alumnos.

Cada uno de nosotros es un poco filésofo, ninguna cuestion
epistemolégica o metafisica deja de interesarnos vy asi discuti-
mos con miucha conviccion, somos hasta elocuentes si nos escu-
cha un profano o bourgeois; las letras son mas agradables, me-
nos espinosas, interesan a las damas v constituyen el tema obli-
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