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Nuestra propuesta
El trabajo que desde hace algunos afios desarrollamos como antropdlogas en el
ambito estatal nos condujo a adentrarnos en un campo y una tematica largamen-
te problematizada por la antropologia: el Estado y las politicas publicas, y a su
vez tomar en consideracion aspectos varios: €ticos, metodologicos y politicos,
relacionados con el trabajo de los antropdlogos en dichos espacios. Este ultimo

un tema menos trabajado tedricamente.

En el marco de la formacion académica y profesional como antropologas, y
también de los numerosos trabajos académicos sobre el Estado y las politicas
publicas que conociamos, nos acercamos al tema con una mirada que pensaba
las politicas y el Estado enfatizando su caréacter burocratico, coercitivo y verti-
cal en la manera de implementarse, sin preguntas que nos impliquen como

agentes de Estado.
Sin embargo, a partir de profundizar acerca de las dindmicas y los procesos que
se suceden en los espacios concretos y especificos del Estado por medio del co-
nocimiento practico, etnografico y reflexivo, nos vimos interpeladas a compleji-
zar nuestra mirada (teorica) al respecto. Se nos hizo necesario repensar las cate-
gorias que poniamos en juego para entender dichos espacios y procesos, y am-
pliar sentidos que nos permitiesen dar cuenta de las dindmicas concretas de los
sujetos en interaccion y la profesion antropoldgica en ello. Ante esto si nos en-
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contramos ante la necesidad de entender al Estado como una construccion histo-
rica situada y dar cuenta de las transformaciones percibidas en la experiencia
que acompaiia el discurso oficial de “transformar el Estado como modelo de
agencia estatal en pugna” al interior de, en este caso, el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

Asimismo, parte de este trabajo de reflexion tedrica nos condujo a repensar
nuestra practica antropolédgica en dichos ambitos, discutir la praxis profesional,
el rol y la dimension politica de la practica. También, analizar con otra mirada
algunos aspectos metodologicos como sentirnos “ser nativos de otros antropolo-
gos” cuando éstos se acercaban a investigar nuestros espacios de trabajo. Al
mismo tiempo acompaiiamos un despliegue creativo de dispositivos normativos
en dichos ambitos laborales que referian a nuevas instancias de universalizacion
estatal, en este caso la relevancia de incluir en el trabajo estatal agentes sociales
formados en instancias comunitarias e historicamente en conflicto con los espa-
cios estatales: representantes comunitarios de pueblos originarios.

La propuesta del articulo es compartir estos guehaceres profesionales y cotidia-
nos desde nuestra experiencia aportando a la reflexion tedrica y metodologica.
Acercar las preguntas que nos formulamos al respecto, algunas respuestas pro-
visorias alcanzadas y los multiples desafios a desarrollar sobre estos temas. Nos
interesa compartir la experiencia de seguimiento de algunas politicas publicas
resaltando los didlogos y tensiones posibles entre los debates académicos del
tema, la repercusion mediatica y las normativas institucionales especificas. En
nuestro caso, desde el trabajo en el estado y en la UBA, las fuentes de referencia?
seran especialmente cuidadas en tanto nos interesan a modo de ejemplo para el
ejercicio de reflexion.

Tomaremos, como ejemplo para trabajar un caso especifico: la creacion, imple-
mentacion y cambios de una politica publica, el Consejo de Participacion Indi-
gena CPI. Pensada como una de las alternativas para responder a la necesidad
de la participacion y consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas del pais
respecto a los temas que los afecten’

En este sentido nos interesa referir a la relevancia del Consejo de Participacion
Indigena CPI, ademas de como una politica publica en si misma, como un espa-
cio de cotidiano debate y negociacion de otras posibles politicas publicas diver-
sas vinculadas con las Comunidades y Pueblos Indigenas en tanto sujetos de

2- http:/ /www.desarrollosocial.gob.ar/pueblosoriginarios
3- El derecho a la Consulta y Participacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas esta establecido en la CN Art. 75 Inc.
17 y en el Convenio 169 de la OIT ratificado en Argentina por Ley Nacional N° 24071.

www.antropologia.filo.uba.ar/quehaceres Q ueHaceres-. N°2/5 2
Revista del Departamento de Ciencias Antropolégicas, FFyL-UBA



Pueblos Indigenas: sujetos de derecho y sujetos politicos en la consulta y participacién. Una mirada a la
politica piblica desde la praxis antropolégica * Eugenia Morey y Maria Paulos * Pigs. 51-64

derecho. EI CPI es un ambito de participacion donde se encuentran organizacio-
nes y representantes indigenas (sujeto de derecho de las politicas publicas en
cuestion) con profesionales técnicos, funcionarios del estado, etc. y se torna en
espacio privilegiado para visualizar la complejidad de las practicas de la estata-
lidad y sus efectos”en el sentido de Truoillot (2001), y aportar nuevas dimensio-
nes y aspectos que enriquezcan el debate.

Consulta y participacion. ;Demanda de los sujetos o propuesta estatal?

A partir de instancias personales, en un caso una investigacion de doctorado
(2004) vinculada a comprender los procesos de produccion y circulacion de
mercancias entre trabajadores que se reconocian étnicamente como del pueblo
wichi en el Chaco Saltefio. Centrando la experiencia en uno de los lugares de
mayor visibilidad en la produccion artesanal en maderas nativas, una comuni-
dad en la localidad de Embarcacion, Departamento de San Martin; y en otro
caso, preguntas de investigacion en torno a los vinculos entre las organizaciones
politicas y la experiencia de identidad de los pueblos indigenas y sus referentes;
nos acercaban de modo paralelo, como antropdlogas, a buscar respuestas e inda-
gar en los espacios de interseccidon, contacto o negociacion entre los sujetos
reales politicos, es decir los referentes y organizaciones indigenas, y los circui-
tos del estado y las politicas publicas tanto politicos como econdomicos, cultura-
les, etc.

En la actualidad, poniendo en comun las experiencias iniciales de nuestras pre-
guntas de investigacion coincidimos en que cuando el Estado era una instancia
a observar externamente buscabamos encontrar una racionalidad evidente a
favor de intereses que representaran la dominacion de clases o en todo caso una
evidencia de la tension entre relaciones sociales en pugna.

A partir de 2010 se fortalecieron y visibilizaron diversos procesos que venian
gestandose de afos anteriores vinculados con la ley de bosques (Ley 26331) y
la Ley 26160 para el freno de los desalojos y relevamiento territorial de comuni-
dades indigenas en el pais. Es asi que la mirada e indagaciones fueron acercan-
dose a tensionar los ordenamientos territoriales desde la conformacion de las
leyes, su implementacion y las multiples instancias a partir de las que los sujetos
politicos involucrados se aliaban o se enfrentaban sin seguir estrictamente pa-
trones coherentes con los intereses o posicionamientos explicitos. Las preguntas
que nos surgian confluian con entender cuales eran los circuitos reales que ten-

4- Trouillot, M. R. (2001). La antropologia del Estado en la era de la globalizacién. Encuentros cercanos de tipo engafioso.
Current Anthropology, 42(1), 137-139.
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sionaban objetivos normativos de las instituciones y de las politicas publicas
con expresiones, practicas y demandas de organizaciones sociales. Comenzaba
a imponerse la necesidad de considerar una mayor complejidad en la mirada
para poder entender dichos procesos y a los actores politicos de los territorios en
sus entramados reales con los estados (municipales, provinciales y nacionales),
organizaciones no gubernamentales, mercado y organizaciones empresariales.
Ademas, un recorrido por los espacios estatales que abordaban problematicas
vinculadas con las poblaciones originarias que incluyeron el encuentro con nu-
merosos referentes de organizaciones sociales y politicas con trayectorias mili-
tantes, que se planteaban como objetivo cotidiano abrir los espacios de partici-
pacion a los protagonistas de las politicas publicas para girar hacia una perspec-
tiva sin mediadores, sean estos ongs, profesionales-técnicos, entre otros, nos
obligaba a pensar, también, como la propia conformacion de instancias estatales
expresaba procesos contradictorios a su interior entre organizaciones sociales,
politicas, culturales.

En este marco de preguntas amplias, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI), ambito especifico’de la politica indigena en el ambito del poder ejecuti-
vo nacional, fue un espacio privilegiado de analisis y experiencia donde supo-
niamos se conjugaba, por una lado, la expresion de la politica publica hacia las
poblaciones originarias del pais, y por otro también, las demandas de dichas po-
blaciones ante el estado. El incorporarnos, por distintos caminos, como trabaja-
doras, antropdlogas, en dicho ambito estatal nos presentd nuevas complejidades
a considerar que, ademas, nos implicaban reflexivamente. También permitio
acercarnos desde trayectorias distintas que nos habian llevado a miradas y pre-
guntas parecidas.

Si bien nuestros ambitos cotidianos de trabajo en el INAIL, por la division institu-
cional eran otros, el Consejo de Participacion Indigena (CPI), pensado como
una de las alternativas para responder a la necesidad de la participacion y con-
sulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas del pais respecto a los temas que
los afectan, era un espacio que permitia analizar reflexivamente muchas de las
preguntas propias que cada una de nosotras habia ido planteandose en esos
afios: por ser una politica publica en si misma y, ademas, un espacio de cotidia-
no debate y negociacion de otras posibles politicas publicas diversas vinculadas
con las Comunidades y Pueblos Indigenas en tanto sujetos de derecho.

En los afios en los que iniciamos nuestro trabajo la visibilidad publica de la

5- Ley Nacional 23302/1985 de Politica Indigena.
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presencia y relevancia de la poblacion indigena en el pais se expreso a partir de
las movilizaciones como expresiones de dialogo con el Estado (por ejemplo con
la presencia en los festejos del bicentenario), también desde la propuesta estatal
de hacer universales’en términos de Bourdieu (2013) estas presencias, por ejem-
plo en el Censo Nacional de poblacion (2010).

En los debates al interior de la disciplina académica empezamos notar un
cambio de perspectiva, en palabras de Briones: “Por ello, resulta tan relevante
preguntarse qué hizo posible que, a pesar de voces en contrario y algunos con-
trafestejos paralelos, se llegara a la conmemoracion del Bicentenario, en 2010,
con una marcha multitudinaria de los pueblos indigenas a la Casa de Gobierno,
donde, en la entrevista con la Presidenta, varios de los referentes mas visibles
de diversos pueblos indigenas del pais le agradecieron e hicieron evidente
—como pocos eventos antes— un escenario inédito de convergencia y didlogo
para plantear reclamos y visiones propias. (Briones, 2012)! Comienzan, tam-
bién, a escucharse referencias sobre el INAI como un espacio en el que se daban
dinamicas transformadoras que revelaban definiciones claramente distintas a
experiencias historicas previas del Instituto.

Inicialmente pensabamos, en parte, a las figuras de los CPI como instancias vin-
culadas a estrategias del poder en busca de la instrumentacion de la instituciona-
lidad de las organizaciones sociales indigenas. A partir de observar un ambito de
constantes tensiones de intereses en los que la disciplina nos situaba desde un
sentido “externo” las primeras preguntas que surgian eran: ;Quiénes eran y
como funcionaban? ;Qué objetivos se proponian? ;Serian representantes indi-
genas? ; Tenian periodicidad en su funcionamiento entre si, y con instancias es-
tatales? ;Y con las comunidades? ;Qué implicancia tenian estas figuras en el
ambito estatal? ;Hay formas en las que se nombran, mecanismos de seleccion
entre distintos representantes e integrantes de los pueblos?

Institucionalmente el marco actual normativo del CPI es la Resolucion
737/2014° que lo reglamenta y fue realizada por los propios representantes del
Consejo. En el afio 2015 el espacio esta formado por aproximadamente 120 re-
presentantes de los distintos pueblos indigenas y provincias del pais®sin embar-
go las voces e interpretaciones al respecto son multiples y diversas y

6- Bourdieu, Pierre (2013). Sobre el Estado.

7- Briones, C. (2015). Politicas indigenistas en Argentina: entre la hegemonia neoliberal de los afios noventa y la “nacional y
popular” de la altima década [¥|.Antipeda. Revista de Antropologia y Arqueologia, (21), 21-48.
8-http://digesto.desarrollosocial.gov.ar/normaTexto.php?I-
d=711&organismo=Instituto%20Nacional%20de%20Asuntos%20Ind%C3%ADgenas

9- http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/08/1.-INAI-Organos-de-consulta-y-patticipacion.pdf
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permiten entrever las ya mencionadas complejidades con las que nos encontra-
mos y que nos obligaron a repensar categorias.

Las voces de la multiplicidad

En el contexto del gobierno de Néstor Kirchner y como parte de politicas que
respondian demandas de las organizaciones territoriales (Malamud y De Luca
2011)!°

“Se implementan una serie de "politicas sobre la identidad" dirigidas especifi-
camente a los pueblos indigenas. En primer lugar, se crea el Consejo de Partici-
pacion Indigena (CPI) en el ambito del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) (resolucion N° 152 de 2004), mediante el cual se pretende iniciar un pro-
ceso de construccion de consulta, participacion y dialogo entre el Estado nacio-
nal y los pueblos indigenas, en decisiones que afectan sus derechos, de acuerdo
a sus intereses y fortaleciendo su identidad. La eleccion de los representantes
en los territorios se realiza a través de la convocatoria de asambleas comunita-
rias, en las que las propias comunidades deciden qué mecanismos utilizardan
para elegir sus representantes” (Ameghino 2013). :

En 2007 un documento en formato solicitada difundido entre referentes indige-
nas exponia una postura en torno a quienes y con qué criterios se difundia desde
el estado la figura de “CPI”, “un referente que el Estado impone a los pueblos
para distraerlos de sus verdaderos intereses” (ONPIA).ONPIA publica en 2006
que el CPI es una figura que el Estado considera solo como respuesta a la pre-
sion judicial. Al mismo tiempo esta organizacion no refiere a la multiplicidad de
voces propias del movimiento indigena Argentino en torno a esta figura, quiza
habida cuenta que tal movimiento responde a entramados politicos que llevan
adelante también disputas de sentido, con y frente al estado como instancia de
disputa por el poder en las definiciones del ambito de pertenencia social.
Entendimos este debate como una de las postulaciones que expresaba a un
sector del movimiento indigena del pais que debatia el vinculo con el estado y
las mediaciones entre organizaciones de segundo grado, intermedias y las co-
munidades.

En este sentido, hacia 2010, en paralelo a un cambio de perspectiva respecto de
como se construye la politica publica en un pais con un Estado en crecimiento
(en términos de politicas publicas de inclusion social, desarrollo productivo y

10- De Luca, M., & Malamud, A. (2011). La Politica en tiempos de los Kirchner.
11- Ameghino, N. (2013). UN PUEBLO, DOS ESTADOS: PARTICIPACION MAPUCHE EN EL ESTADO. Si Somos
Americanos, 13(1), 171-197
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productivo y perspectiva latinoamericanista), la visibilidad del INAI se expreso
en términos diferentes en la voz de sus funcionarios, como por ejemplo el presi-
dente del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), organismo en el cual
funciona el Consejo de Participacion Indigena, quien refiriéd que este ambito ha
sido pensado como: “proceso de construccion intercultural, (... ... ) instancias
de Participacion y Representacion Indigena a nivel nacional”, “A partir del
anio 2003, el Gobierno Nacional asume como politica de Estado la participa-
cion de los Pueblos Originarios, con el fin de entablar un dialogo intercultural
que posibilite la construccion conjunta de politicas publicas.(... ...) la consulta
y participacion entre el Estado Nacional y los Pueblos Originarios”, “Las Co-
munidades Convocadas a elecciones de representantes en todo el pais fueron
1267, de las cuales participaron en las elecciones de representantes al CPI
1117, llegando al 89% de los registros. Actualmente, el Consejo de Participa-
cion Indigena esta integrado por 120 representantes de comunidades indigenas
pertenecientes a 33 Pueblos Indigenas. Asimismo, se conformo la Mesa Nacio-
nal del CPI, compuesta por 25 representantes ,,1§ explica que a la fecha del arti-
culo, afio 2013, los representantes elegidos en el CPI han sido actores centrales,
entre muchos temas, del contenido de la Ley de Servicios de Comunicacion Au-
diovisual N° 26522, el debate por la Reforma, Actualizacion yUnificacion de los
Caodigos Civil y Comercial, parte de la comision de instrumentacion de la pro-
piedad comunitaria organizada por el Decreto 700/2010, poniendo de manifies-
to el rol activo de los mencionados actores en la definicion y discusion de leyes
y politicas publicas hoy vigentes.

Estas variadas, y a veces contradictorias, voces son algunos de los muchos
ejemplos de la multiplicidad de opiniones sobre este espacio estatal que desa-
fian la unicidad u homogeneidad con que lo pensabamos inicialmente y los pre-
supuestos que le atribuiamos.

Tomando algunos datos concretos, la cantidad de representantes de pueblos in-
digenas en el CPI hoy es semejante a la de trabajadores del INAI, y las discusio-
nes en torno a qué representa esta figura para quienes la protagonizan y para
quienes interactiian con ellos por parte del estado y de las propias organizacio-
nes indigenas esta en debate. Quiénes son y qué hacen difiere segun los relatos
de sus propios protagonistas sean expresamente representantes indigenas parte
del CPI, o quienes los nominan y demandan en tales funciones: representantes

12-http://www.miradasalsur.com.ar/archivo/nota/2704/una-deca-
da-de-participacion-indigena-en-la-construccion-de-las-politicas-publicas
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del Estado, otros referentes de las comunidades, etc. En todos estos casos a
veces se piensa como una figura sin mayor relevancia en el territorio, o como un
responsable ante el territorio de informar de los lineamientos de la politica pu-
blica o la politica indigena exclusivamente. También como un contralor en
torno a los distintos organismos estatales y las comunidades, o un responsable
de la participacion y consulta que ordena el marco normativo nacional (y las ad-
hesiones del estado a normativas internacionales).

Tanto el debate académico en general, y puntualmente antropolégico nacional,
en el periodo 2008/2015 como asi también la presencia del tema en los medios
de comunicacién 'ha sido amplia y permite tensionar la visibilidad de la consul-
ta y participacion como demanda de los actores y no como propuesta de progra-
ma de accion 1mpuesta por el estado como politica publica.

13- Ameghino, N. (2013). UN PUEBLO, DOS ESTADOS: PARTICIPACION MAPUCHE EN EL ESTADO. S7 Somos
Americanos, 13(1), 171-197.
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http:/ /www.diariojudicial.com.ar/contenidos/2009/01 /26 /noticia_0005.html
http://www.diarioandino.com.ar/diatio/2015/07/27/asamblea-co-
munitaria-de-la-comunidad-paicil-antriao-tratifico-relevamiento-territorial /

http:/ /laopinionaustral.com.ar/diario.asp?Modo=Noticia&NId=57626
http://diatiocronica.com.ar/111402-promueven-la-activa-pat ticipacion-de-los-pueblos-originarios.html
http://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/programa-
das-asambleas-eleccion-consejo-participacion-indigena_9084.html
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/124555/en-mi-
siones-falta-relevar-a-mas-del-60-de-las-comunidades-indigenas.html
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Repensar algunas categorias

Tras la experiencia relatada previamente, los cambios en los contextos, la multi-
plicidad de voces al respecto de los representantes en el CPI, nuestro camino
como técnicas profesionales en un ambito estatal y la praxis antropoldgica coti-
diana nos fue conduciendo a repensar muchas categorias entre las que se encon-
traba la de “estado”. Como ya dijimos nos vimos ante la necesidad de entender
el estado como una construccion historica situada para lo que retomamos la pro-
puesta Vilas'>(2013) cuyo trabajo trasciende y complejiza las definiciones clasi-
cas al respecto, tanto de los contractualistas clasicos (Hobbes, Rousseau, Locke,
entre otros, que conciben al estado como un acuerdo social, integrado y basado
en el racionalismo y la conjuncion de las intenciones individuales) como tam-
bién las visiones marxistas ortodoxas (que en mayor o menor medida ponen en
el foco en la dominacidn, la coaccidn y el conflicto) para lo cual, hace foco en
el estado como estructura de poder y se centra en los actores sociales y politicos
en un territorio dado y sus relaciones. Lo expuesto remite directamente a
Gramsci y sus planteos acerca de la hegemonia y el poder vinculado con las
practicas y experiencias de las clases sociales en disputa.

Asimismo, siguiendo el analisis que hace Creham de Gramsci se entiende la he-
gemonia como un: “complicado engranaje entre ideal y material (...) es una
forma de interpretar el poder en continua mutacion (...) siendo siempre mo-
mentos en una incesante lucha de poder donde este suele contener una mezcla
de fuerza y consentimiento.”’(Crehan; 2004:122). Desde esta postura el poder no
es algo que este limitado o acotado al estado, en tanto ambito de gestion, sino
que involucra a un conjunto de actores sociales. Estas ideas, fundamentalmente
las vinculadas con el poder y la hegemonia, nos han permitido poder dar cuenta
de las complejidades cotidianas de un ambito estatal permanentemente discuti-
do por los actores que se involucran (organizaciones indigenas, funcionarios,
etc.) y permanentemente construido a partir de dichas disputas y tensiones. Un
buen ejemplo de estos aspectos dinamicos es visualizar los cambios que se han
dado en dicho espacio institucional en la composicion de sus integrantes, por

http:/ /www.laizquierdadiario.com/spip.php?page=gacetilla-articulo&id_article=11394
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-161021-2011-01-24.html

http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/subnotas/175037-55305-2011-08-22.html
http://endepa.org.ar/contenido/INFORME-LEY-26160.pdf

http:/ /www.scielo.org.ar/pdf/runa/v34n1/v34n1a05.pdf
http://diarioepoca.com/138009/Debate-por-los-derechos-de-los-indandiacutegenas/

http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-250038-2014-07-04.html

15- Vilas, C. (2013) “Pensar el Estado”. Conferencia en la ceremonia que en homenaje a su trayectoria académica e intelec-
tual organizé la Universidad Nacional de Lanis.
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ejemplo el aumento paulatino en la presencia de las mujeres en estas instancias,
hemos considerado oportuno hacer un llamado en este sentido para resaltar que
la presencia del debate en torno al rol politico de las mujeres se visualiza de
modo recurrente en el entramado de la politica indigena tanto en los ambitos pu-
blicos como comunitarios con distinciones entre pueblos, provincias y estrate-
gias organizativas.

Otro ejemplo puede ser la modificacion en el nimero de integrantes y represen-
tantes en el CPI de acuerdo a realidades demograficas y territoriales que ha i1do
logrando que las zonas de mayor densidad o dispersion de comunidades indige-
nas en el pais cuenten con mayor cantidad de representantes. Esto es una mues-
tra que permite identificar el dinamismo y las negociaciones que conforman la
realidad cotidiana de las politicas publicas.

Subyacente a esta postura esta la discusion sobre la escision que, la teoria politi-
ca liberal clasica, hace entre lo publico y lo privado, que muestra al primer
sector (lo publico) como “neutral”, siendo €ste un recurso intencionado que
oculta que la disputa real no es entre estado y sociedad civil sino entre clases so-
ciales con diferencial acceso al poder y los recursos (algunas de las cuales
ocupan circunstancialmente el estado). El CPI se constituyd como lugar privile-
giado que permitio visualizar las negociaciones y correlacion de fuerzas puesta
en disputa a la hora de pensar politicas publicas destinadas a una poblacion, en
este caso los pueblos y comunidades Indigenas. Espacio donde se discute la im-
plementacion de programas, textos de leyes a presentar en el congreso, priorida-
des en la gestion de recursos, entre otros.

Asimismo, los aspectos de la gestion administrativa del estado, que vincula ins-
tituciones y recursos, suma dimensiones a considerar en relacion a la redefini-
cion de jerarquias intereses y metas que se termina traduciendo en cambios en
la institucionalidad y en la administracion de los recursos estatales y de las poli-
ticas publicas ya que no existirian, a priori, aspectos de la vida social que no pu-
diesen pertenecer al ambito publico. Siguiendo a Boaventura de Sousa Santos
“las luchas por el bien comun siempre fueron luchas por definiciones alternati-
vas de ese bien comun’ (B. de Sousa Santos 2008). Al respecto, los cambios que
se han dado en dicho espacio institucional (CPI) tanto en las funciones o temas
que abordan, que cada vez son mayores y mas amplios, obligan a considerar
este aspecto definido mads arriba.

Por otro lado, nos vimos obligadas a complejizar la mirada sobre la practica y
atribucion estatal para nombrar a los sujetos y colectivos sociales de su territorio
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y asi hacerlos portadores de derechos y obligaciones. Nominaciones que luego
orientan y direccionan las politicas publicas. El planteo de Vilas (2013) da
cuenta de que las luchas y tensiones de los actores sociales obligan a ver la di-
versidad de colectivos y demandas y requieren del Estado respuestas especifi-
cas, lo que se refleja en los aparatos de gestion: las politicas y areas programati-
cas que asumen a los conjuntos que nombra el Estado. Claramente la ciudada-
nia concebida en los términos hegemodnicos y sin una problematizacion de las
realidades sociales desiguales no alcanza a responder a las multiples situaciones
de los sujetos en la realidad.

Ante estas posturas resulta novedosa la propuesta de pensar el estado como pro-
ductor de identidades, aunque este reconocimiento de las diversidades debe
considerarse con cuidado en torno a sus implicancias politicas de fondo. En
tanto esa produccion de identidades conforma una modalidad de legitimacion,
que recordemos siempre esta atada al grado de vinculacion de la misma con las
aspiraciones del conjunto de la poblacion.

Continuar reflexionando

Mucho de lo compartido hasta aqui han sido las preguntas y reflexiones que
fuimos construyendo a partir de tensionar ideas y discusiones previas, tanto teo-
ricas como metodologicas, con las realidades concretas y con la practica profe-
sional. Hay muchos aspectos, cuestionamientos e indagaciones que han queda-
do pendientes para futuros trabajos pero que permanentemente nos obligan a re-
pensar reflexivamente la practica y el quehacer antropoldgico en nuestros espa-
cios cotidianos de desarrollo profesional. Entre ellos se puede incluir la discu-
sion sobre la praxis profesional, el rol y la dimension politica de la practica.
También, algunos aspectos metodologicos como sentirnos “ser nativos de otros
antropologos” cuando se acercan a estudiar nuestros espacios de trabajo en el
estado, o también profundizar la discusion sobre aspectos vinculados con la dis-
tancia que percibimos entre la academia y la accion territorial concreta.
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