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Hoy dia existe un relativo consenso en reconocer que para lograr una efectiva consolida-
cion de una estrategia de crecimiento y desarrollo regional, se hace imprescindible disefiar
una politica que sea coherente con las actividades productivas propuestas y con los proble-
mas que derivan de su impacto ambiental y social.

Desde el afio 1996 articulo el campo de la investigacion arqueologica con el de la gestion,
especificamente como consultora en estudios de impacto en el medio socio-cultural. Consi-
dero que uno y otro campo no son dicotomicos sino que pueden enriquecerse mutuamente
en un ejercicio ético, responsable e idoneo de nuestra practica (Ratto 2009).

Ante la creacidn de una “Comision de Mineria a Cielo Abierto” en el Consejo Superior
de la Universidad de Buenos Aires (ver mas abajo), y dada mi experiencia y formacion en la
tematica ambiental, fui convocada por las autoridades de la Facultad de Filosofia y Letras
para integrarla. En ese contexto se hizo entrega del documento generado para uno de los
ejes definidos, el cual consistia en desarrollar los lineamientos basicos de un estudio de im-
pacto ambiental, las instancias de evaluacion, la percepcion social y el papel de la universi-
dad publica. Considero que el documento constituye un disparador para la discusion sobre
la necesidad de la creacion de orientaciones en gestion ambiental dentro de las disciplinas
humanisticas y sociales.

El contexto del documento

En la segunda mitad del afio 2010 un grupo multidisciplinario de investigadores-docen-
tes procedente de diferentes unidades académicas de las Facultades de Derecho, Ciencias
Exactas y Naturales, Economia, Medicina, Farmacia y Bioquimica y Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires se reunieron en la sede del Rectorado para analizar la proble-
matica actual de la mineria a cielo abierto en nuestro pais. Las reuniones fueron coordina-

das por el Secretario de Ciencia y Tecnologia de la Universidad de Buenos Aires. En las re-
uniones se definieron diferentes ejes tematicos cuyo desarrollo y analisis estuvo a cargo de
la competencia en la temdtica de cada investigador. Asi, los ejes fueron: (1) megamineria a
cielo abierto; (i) seguridad juridica y estabilidad fiscal; (iii) impacto ambiental; (iv) la so-
ciedad y la mineria; (v) el agua y la actividad minera, y (vi) mineria y salud publica.

A fines del mes de octubre de 2010 se elevo un documento compuesto por un texto intro-
ductorio que resumia los resultados de cada una de los ejes tematicos desarrollados, y
ademas se acompaiio con los documentos individuales, presentados como Anexos, prepara-
dos por cada uno de los investigadores-docentes que integraron la Comisién de Rectorado-
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UBA. A continuacion se presenta el documento referido a los lineamientos basicos de un es-
tudio de impacto ambiental para la actividad minera, las instancias de evaluacion, la percep-
cion social y el papel primordial a cumplir por la universidad publica.

Alcance de los Estudios de Impacto Ambiental

Desarrollo Sustentable y Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) son dos conceptos
asociados que retroalimentan, ya que la proteccion del ambiente no puede plantearse como
un dilema frente al desarrollo sino como uno de sus elementos. Por lo tanto, constituye una
de las herramientas de proteccion ambiental, que apoyada por una institucionalidad del
Estado, fortalece la toma de decisiones acerca de politicas, planes, programas y proyectos
a ser realizados por los proyectos productivos, de infraestructura y/o de servicios. De esta
manera, se incluye la variable ambiental dentro del proceso de planificacion de las acciones
de los proyectos que incidiran en los medios fisicos, biologicos y socio-cultural.

La EIA es el método por el cual los efectos negativos de las acciones humanas sobre el
ambiente son previstos, identificados y mitigados, considerandose ademas alternativas de
accion incluida la de no llevar a cabo la actuacion. Por lo tanto, es un procedimiento previo
a la toma de decisiones, que sirve para registrar y valorar de manera sistematica y global los
efectos potenciales de un proyecto con el objeto de evitar desventajas para los componentes
del ambiente, tanto en su dimension fisica como 30010 cultural. En otras palabras, es un pro-
ceso que anticipa los futuros impactos ambientales’ negativos y positivos de las acciones hu-
manas, permitiendo seleccionar las alternativas que maximicen los beneficios y disminuyan
los impactos no deseados para asegurar un desarrollo ambiental y social sustentable. La mi-
tigacion de impacto es un concepto fundamental dado que el impacto “cero” generado por
cualquier actividad es imposible de lograr.

La EIA se realiza en proyectos individuales clasificados jerarquicamente en funcion de
su envergadura, como asi también en actividades de desarrollo que involucren planes, pro-
gramas y politicas de ordenamiento territorial para considerar los efectos acumulativos del
impacto. En el caso de los proyectos de inversion, el proceso debe ser disefiado para compa-
tibilizar: (a) la proteccion ambiental y (b) la ejecucion de las actividades humanas, con el
proposito de propender al bienestar de la poblacion, permitir un uso sostenido de los compo-
nentes del medio natural y socio-cultural y, al mismo tiempo, no constituir un impedimento
para el desarrollo del pais.

El ambiente es un sistema complejo conformado por el conjunto de los factores fisicos,
bioldgicos, sociales y culturales que interactian entre si en un espacio geografico, requirién-
dose de un abordaje interdisciplinario para su estudio, prevencion y conservacion. Estas dos
ultimas acciones son las que conducen a la proteccion del ambiente.

Cabe aclarar y resaltar que todo proyecto de inversidon minera cumple un ciclo que se
compone de etapas sucesivas llamadas generalmente: prefactibilidad, factibilidad, disefio,

1- Las Evaluaciones de Impacto Ambiental abarcan tanto el medio natural como socio-cultural. Sin embargo hay una tenden-
cia a relacionar “el ambiente” con sus aspectos fisicos y biologicos pero no antrépicos. Por lo tanto, es comun que se los
mencionen como “Evaluacién de Impacto Ambiental y Social” aunque en si es una redundancia.

2- El Impacto Ambiental es definido como cualquier cambio en el medio ambientel, sea adverso o beneficioso, total o par-
cialmente resultante de las actividades, productos o servicios de una organizacién (Norma IRAM-ISO. Serie 14000:1996).
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construccion y operacion, incluyendo el cierre de mina. Para cada etapa de este largo proce-
so se realizan evaluaciones de impacto ambiental siguiendo los procedimientos y requeri-
mientos emanados de la normativa legal de cada pais. Esta es la que establece los procedi-
mientos administrativos del proceso, los roles y responsabilidades de las instituciones invo-
lucradas, la coordinacion de actividades, los plazos limites para llevarlo a cabo y las formas
de participacion ciudadana, entre otros aspectos. Los impactos variardn segun la etapa del
proyecto en cuestion debiéndose siempre especificar su cardcter, naturaleza, duracion, apli-
cacion y ubicacidn espacial.

Una EIA es un procedimiento juridico-técnico-administrativo que tiene como objetivo
basico y fundamental la prevencion, mitigacion o correccion de los posibles efectos adver-
sos que pueden alterar el ambiente a causa de la realizacion de un proyecto especifico —ver
Figura 1. Una parte de este procedimiento es la generacion de un documento cientifico-
técnico, llamado Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) o Informe de Impacto Ambiental
(ITA), que es realizado por profesionales de una consultora ambiental, del ambito publico o
privado, bajo encargo del promotor del proyecto. Dos aspectos fundamentales lo confor-
man:

a) su caracter de documento escrito, informe o reporte, con la forma que la ley nacional o
provincial o la reglamentacion establezca, y

b) un contenido especifico que abarque los aspectos ambientales3y brinde la informacion su-
ficiente para conocer los impactos del proyecto, el area de influencia de éstos, las medidas
preventivas y correctoras y su seguimiento 0 monitoreo.

Todos los componentes del ambiente fisico (clima, biologia, geologia, geomorfologia,
edafologia, hidrologia, entre otros) y antrdpico (social, econdmico, cultural y paisajistico)
son considerados para el andlisis, conjuntamente con la descripcion técnica e ingenieria del
proyecto y el analisis de la normativa legal de cada factor o componente ambiental existente
en el pais de radicacion del proyecto. Esta base es la que permite identificar los impactos,
generar las medidas de prevencion y mitigacion y formular el Plan de Manejo Ambiental y
de Asuntos Sociales.

3- Se considera aspecto ambiental a todo elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacién que puede
interactuar con el medio ambiente en su dimensién fisica y socio-cultural.
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Figura 1 — Proceso de una Evaluacion de Impacto Ambiental (ETA)

Una vez presentado el EsIA o 11A a la Autoridad de Aplicacion Provincial (Secretaria
de Mineria) comienza la segunda etapa del procedimiento que consiste en el analisis y con-
sultas del documento presentado por parte de profesionales del organismo y/o de otros orga-
nismos provinciales y/o asesores externos elegidos por dicha autoridad de aplicacion. Esta
etapa concluye en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) la que basicamente establece
la aprobacion, rechazo o correccion del Proyecto propuesto —Figura 2. Cabe aclarar que
ademas de los procedimientos que emanan para cumplir con la EIA, las grandes empresas
mineras cuentan con Sistemas de Gestion Ambiental en proceso de certificacion y/o certifi-
cados por ISO14001, como asi también Programas de Responsabilidad Social Empresaria.
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Figura 2 — Esquema del proceso de evaluacion de Informes Ambientales
de la actividad minera en Argentina.

Recapitulando: EIA, sociedad y mineria. El papel de la universidad pablica

En los ultimos 15 afios las herramientas de gestion ambiental se han perfeccionado y re-
gularizado en gran parte del territorio nacional. Sin embargo, es de publico conocimiento
que amplios sectores sociales manifiestan una oposicion y critica a los grandes emprendi-
mientos mineros en proceso de operacion (Minera Alumbrera, Veladero) y/o en etapa de
disefio (Agua Rica) y/o de exploracion (Mina La Franca-CNEA), sin dejar de mencionar el
rechazo de muchos sectores a la politica de desarrollo minero del pais. La critica y oposicion
son continuamente reflejadas, y en algunos casos potenciados, por la prensa grafica, radial
y televisiva, no quedando claro si la oposicidn es en contra de la actividad minera en si o de
su desarrollo por parte de empresas multinacionales. De cualquier forma el resultado es que
genera confusion en la gente por los discursos contrapuestos que se ejercen de un lado y de
otro, generando posiciones extremas que no conducen a la resolucion del problema y pro-
fundiza la brecha de las diferencias sin un acabado sustento.
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Esta confusion comunicacional es gran parte la responsable que la mineria no cuente con
licencia social4para su desarrollo, generando un sentimiento de descreimiento acerca de la
eficiencia de una herramienta de gestion ambiental como son los Estudios de Impacto Am-
biental. Ademas, la controversia es un promotor de conflictos locales entre los habitantes de
una comunidad, ya que dentro de una misma familia hay integrantes que trabajan dentro y/o
para la actividad y otros estdn en contra —ver Figura 3. Sin embargo, también el descontento
proviene que los pueblos de las dreas de incidencia de los grandes proyectos no siempre han
recibido los beneficios prometidos por la actividad.

Figura 3 - Cartel en la bicicleta del poblador Sr. Flores
(Andalgala, Catamarca). Foto 2008.

4- Esta nota no consta en el documento original pero se considera necesario realizar algunas aclaraciones sobre el concepto
y sus componentes. La Licencia Social estd enraizada en las creencias, percepciones y opiniones de la poblacién local, y otros
grupos de interés, acerca de un proyecto. Por lo tanto la licencia es “otorgada” por la comunidad. La licencia social es intan-
gible, a menos que se lleven a cabo esfuerzos para medir estas creencias, opiniones y percepciones. Finalmente, es dinimica
y no permanente, porque las creencias, opiniones y percepciones seguramente van a cambiar a medida que se adquiera nueva
informacién sobre el proyecto. De esta manera. la Licencia Social esti en continuo proceso de construccién y re-construc-
cién. Sus componentes son: (i) las percepciones de la comunidad y grupos de interés acerca de la legitimidad social y credibi-
lidad del proyecto, y (ii) la presencia o ausencia de auténtica confianza. Estos elementos se adquieren de forma secuencial y
son acumulativos en la construccién de la Licencia Social. El proyecto debe ser considerado como legitimo antes de que la
credibilidad tenga algin valor, y ambos deben estar presentes para que se pueda desarrollar una auténtica confianza.

www.antropologia.filo.uba.ar/quehaceres QueHaceres - Nel /70
Revista del Departamento de Ciencias Antropolégicas, FFyL-UBA



Universidad ptblica, Mineria y Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) ® Norma Ratto *
Pigs. 65-74 ISSN 2408-4301

Las causas por las que llegamos a esta situacion de rechazo u oposicion a proyectos en
actividad y/o al desarrollo minero del pais son muchas y de amplio espectro. Sus combina-
ciones producen un efecto sinérgico que eclosiona en las manifestaciones sociales en contra
de la actividad minera, particularmente anclados en la historia de esta actividad cuando no
existia reglamentacion ambiental de ningln tipo —ver Figura 4.

IR

Figura 4 — Cartel en una de las calles principales de Fiambala (Dpto. Tinogasta,
Catamarca) relacionada con el rechazo a la exploracion de una mina de uranio por parte de la
Comision Nacional de Energia Atomica — Regional Salta. Foto junio 2010.

Los responsables de que la mineria no cuente con licencia social son tanto el Estado
como las empresas por haber minimizado o mal valorado la incidencia del medio socio-
cultural en el desarrollo de la actividad. Es decir, el publico en general no tiene informacion
de lo que significa la “nueva mineria responsable” enmarcada dentro de la legislacion vigen-
te. Esto en gran parte es producto de la ausencia y/o la deficiente politica de comunicacion
empleada por los gobiernos y las empresas mineras para dar a conocer las caracteristicas de
los procesos productivos, independientemente de los marcos legales que existen en el pais y
de las opiniones a favor o en contra de la reforma de la ley minera.

Otra causa es la asimetria que se observa en los documentos técnico-cientificos de los
estudios ambientales con relacion a la descripeidn, andlisis y diagnostico del medio fisico
sobre el socio-cultural. Al respecto, las empresas y las autoridad de aplicacion provinciales
aun no han tomado conciencia que la creacion de lineas de base en los estudios de impacto
social deben comenzar conjuntamente con las primeras etapas del ciclo del proyecto minero.
Debe tomarse conciencia que la concrecion de los estudios de impacto social demanda un
tiempo que excede al destinado en la actualidad para su ejecucion, ya que generalmente se
realizan con trabajo en terreno cuando el proyecto minero se encuentra en condiciones de
iniciar la etapa constructiva. Los estudios sociales deben nacer con la etapa de prefactibili-
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dad, continuando y retroalimentando en el tiempo a la par del avance del proyecto, si este
es factible y viable de ser realizados desde la dimension social, economica y politica.

Solo un proyecto social de largo y continuado desarrollo se constituye en una herramien-
ta que permita recabar los distintos valores, miedos, pareceres, opiniones, ideas y expectati-
vas que tiene la comunidad ante la instalacion de un mega-emprendimiento minero en sus
tierras. Dicha instancia requerida constituye un proceso largo y cambiante por la propia di-
namica social, debiéndose lograr que los resultados de cada etapa retroalimenten con la si-
guiente a los efectos de generar confianza entre los distintos actores sociales involucrados:
la comunidad local, la comunidad cientifica-profesional, los funcionarios del gobierno y el
empresariado. Para que esto ocurra la comunicacion adquiere un papel clave, relevante e in-
declinable.

En concordancia con el punto anterior puede decirse que el disefio y ejecucion de Planes
de Asuntos Sociales que posean tanto larga duracion como fuerte injerencia y participacion
en los lugares de radicacion de los proyectos mineros, constituyen los instrumentos apropia-
dos para identificar primero y concretar después los temas relevantes para y dentro de una
comunidad. Entre estos pueden mencionarse los aspectos relacionados con:

a) el pensamiento o idea que tiene la gente sobre qué es proteger el ambiente;

b) en qué los favorece y/o perjudica la actividad minera,

¢) qué esperan del Estado y de la empresa que se radicara en la zona,

d) cuadles son sus necesidades mediatas y cuales los reclamos historicos,

e) qué formas de control proponen y en quiénes depositan la confianza para llevarlas
a cabo,

f) los usos actuales de la tierra,

g) la salud y la capacidad sanitaria de la poblacion,

h) el nivel educativo de la poblacion,

1) las expectativas de trabajo y la capacitacion con la que se cuenta para llevarlos a cabo;
J) los conocimientos técnicos que poseen,

k) las creencias y los valores,

1) los lugares sagrados y/o de los ancestros,

m) las costumbres y los modos de vida,

n) entre otros.

Unicamente sobre la base de la generacion de solidos estudios del medio socio-cultural
como partes de los EIA sera posible dar cuenta de la diversidad del 4rea de incidencia direc-
ta, indirecta y de influencia del proyecto de inversion minero. La informacion generada por
dichos estudios se convierte en el pilar para disefiar programas de amplio espectro social re-
feridos a: (i) la comunicacion de las acciones del proyectos en sus diferentes etapas; (ii) el
desarrollo de proveedores locales; (iii) las oportunidades y la capacitacion laboral; (iv) la
salud preventiva; (v) los recursos culturales y el desarrollo de proyectos de turismo alternati-
vo; (vi) la creacion de comisiones de control en la tematica ambiental, entre otros. Ademas,
los Programas de Asuntos Sociales, iniciados en las primeras etapas del proyecto minero,
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permitiran detectar problemas locales y puntuales cuya solucion requiere de politicas guber-
namentales, especificamente y a modo de ejemplo, se menciona el tema catastral ya que la
mayoria de las zonas rurales de provincias mineras no cuentan con dominios de tierra fuera
del ejido urbanos.

Un aspecto que facilita la transparencia es que los documentos técnicos-cientificos que
conforman el EsIA sean publicados y/o colocados en la web. De esta forma cualquier ciuda-
dano tendra acceso a la informacion sin necesidad de realizar pedidos y/o tramites especia-
les para su obtencion, siendo la instancia ideal la consulta del documento por medio de inter-
net.

Otro aspecto es generar una reglamentacion por la que todo estudio de impacto ambien-
tal, realizado por una Consultora por encargo de una empresa minera, sea sujeto a evalua-
cion externa ademas de la propia realizada por los organismos del ejecutivo provincial del
lugar de radicacion del proyecto. En esta instancia es donde la participacion de las universi-
dades nacionales es fundamental.

Finalmente, para llegar a revertir la situacion de confusion, desconfianza y descreimien-
to brevemente resefiada, como asi también concretar algunas de las ideas esbozadas, se sos-
tiene que el rol de la universidad publica es decisivo, debiendo contar para ello con la prepa-
racion y experiencia de su capital humano. Para ello, algunas de las acciones que puede
llevar adelante la universidad son:

a) Considerar tematicas relacionadas con problematicas socio-ambientales en areas mine-
ras en la convocatoria a subsidios a proyectos de investigacion.

b) Facilitar a las autoridades de aplicacion provincial un listado de especialistas en distin-
tas tematicas ambientales, a los efectos que puedan ser considerados como evaluadores y/o
asesores de los EIA.

¢) Brindar asesoramiento a las comunidades y/o organizaciones no gubernamentales que
requieran la consultoria de especialistas de la alta casa de estudio.

d) Fomentar la creacion de carreras y/o de orientaciones dentro de las existentes de temati-
cas relacionadas con la tematica ambiental y/o de gestion.
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