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INTRODUCCION

El contexto novedoso que se plante6 desde de mediados de 2017 en relacién con los pueblos
indigenas —a partir de la desaparicién y muerte del militante Santiago Maldonado' en un esce-
nario signado por la represion a la comunidad mapuche Pu Lof de Cushamen, de la provincia
de Chubut- junto con la creciente criminalizacion y judicializacién hacia las comunidades
étnicas, en general, y hacia el pueblo mapuche, en particular, implicaron profundos (y verti-
ginosos) cambios para la practica antropoldgica y la propia dindmica de los docentes, inves-
tigadores y variados equipos de nuestra Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires? (como también de otras universidades e instituciones). Con el correr de los me-
ses, la situacién se fue agravando a raiz de una creciente instalacion y embestida de discursos
estigmatizantes y la escalada de diversas situaciones de violencia, como el asesinato del mili-
tante mapuche Rafael Nahuel, en una zona cercana a Bariloche, entre otros acontecimientos.?

El vencimiento (en noviembre de 2017) de la Ley N° 26.160 que frena los desalojos de las
comunidades indigenas del pais y establece la realizacion de relevamientos histérico-antro-
polégicos y de tipo juridico-catastral motorizé la movilizacién y acentud el involucramien-
to de diferentes profesionales y equipos, al mismo tiempo que logré instalar la problematica
en la opinién ptblica.

1. La desaparicion de Santiago Maldonado generd masivas movilizaciones, reclamos en redes sociales y la colocacién
de carteles en la via publica y en instituciones (escuelas, universidades, etc.) para exigir su aparicion. A la vez, diversas

organizaciones de Derechos Humanos efectuaron una serie de denuncias en ambitos nacionales e internacionales.

2. Desde ya, esta dinamica se fue replicando en diferentes universidades y centros académicos del pais. Este particular

contexto reforzo las relaciones entre distintas instituciones.

3. En este escenario sumamente complejo, se acrecentaron las acciones represivas y violentas hacia diferentes comu-
nidades indigenas del pais, como los allanamientos en Campo Maripe, ubicado en la zona petrolera de la provincia del
Neuquén, en junio de 2017 y, en septiembre del mismo afo, a diversas comunidades de esta provincia. Asimismo, cabe
mencionar la quema de viviendas de mapuches por parte de fuerzas parapoliciales en la zona del conflicto en la provincia
de Chubut (Aranda, 2018).
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En el presente articulo, nos proponemos analizar la dindmica de movilizacién de un colecti-
vo de investigadores, docentes y estudiantes de la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires* —y de otros centros y universidades— junto con agrupamientos
indigenas, instituciones, diversos poderes y variadas organizaciones de la sociedad civil. El
proceso de organizacién y movilizacion se origind tanto a partir de la campana de estig-
matizacién y criminalizacion de las comunidades indigenas, como en virtud de la prérroga
de la Ley N° 26.160. En el marco de este proposito general, queremos poner de relieve
las articulaciones entre diferentes grupos de trabajo con la dirigencia y los agrupamientos
indigenas. Consideramos sumamente importante abordar, en el marco de la revista Que-
Haceres del Departamento de Ciencias Antropoldgicas, el modo en que los profesionales
de la carrera nos involucramos en esta dinimica novedosa y establecimos una relacién de
colaboracion con los pueblos originarios.

La convergencia de los autores de este articulo es una muestra de dicha diversidad y resul-
tado, precisamente, de la confluencia entre diferentes equipos, generaciones y profesionales
posicionados en distintos momentos de sus trayectorias. En este sentido, una de las autoras,
Natalia Castelnuovo Biraben, es investigadora del CONICET e integra proyectos UBA-
CyT’ radicados en la Seccién Antropologia Social del Instituto de Ciencias Antropoldgicas,
ambito desde el cual analiza la relacidn entre los pueblos indigenas y el Estado, a partir de
la exploracion de las politicas de desarrollo desplegadas en el norte argentino. Castelnuovo
indaga sobre procesos de revalorizacién de memorias indigenas, su relacion con el territorio
y con procesos organizativos y explora, especialmente, las interacciones entre organismos
estatales, ONG, agencias de cooperacion transnacionales y pobladores locales —indigenas y
criollos— que se producen en el marco de procesos de desarrollo.

Por su parte, Melena Castilla pertenece a otro programa® del Instituto de Ciencias Antro-
poldgicas y realiza su investigacion en el marco de una beca doctoral de la Universidad de
Buenos Aires acerca de las organizaciones étnicas del pueblo qom en la localidad de Pampa
del Indio, provincia del Chaco. La finalidad de la investigacién es indagar sobre los pro-
cesos de reactualizacion de la identidad y territorializacion que atraviesa, involucra y que
tiene como protagonistas a estas organizaciones étnicas en los diferentes contextos sociales,
econdmicos y politicos.

4. La Facultad de Filosofia y Letras cuenta con una larga tradicién en proyectos de extension y en involucrar estudiantes,
docentes y graduados en diferentes labores y proyectos. En 2008, se cred un ambito especifico dentro de la facultad:
el Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accion Comunitaria (CIDAC), que depende de la Secretaria de Extensién
Universitaria y Bienestar Estudiantil (SEUBE). Por motivos de espacio, no ahondaremos en estos aspectos. Los dife-
rentes antecedentes y fundamentos tedrico-metodoldgicos y epistemoldgicos de este proyecto se pueden consultar en
Trinchero y Petz (2014) y Larsen (2014).

5. Integro el proyecto UBACyYT (2011-2014) “Procesos politicos, relaciones personales e instituciones estatales. Analisis
etnografico y comparativo de la produccion social de distintos niveles de organizacion politico-administrativa”, dirigido
por Mauricio Boivin. El Proyecto UBACyT (2014-2017) “Andlisis etnografico y comparativo de la produccién social de dis-
tintos niveles de organizacion politico-administrativa (l1): relaciones sociales y escala en los procesos politicos”, dirigido
también por Mauricio Boivin. Actualmente, es investigadora en el equipo que presentd el proyecto UBACYT (2018-2021).
También es investigadora en el Proyecto de Investigacion Plurianuales (PIP 2015-2017) “Procesos de Configuracion de
Memorias, Territorios y Subjetividades politicas indigenas”, PIP/MINCYT- INAPL, a cargo de la Dra. Carolina Crespo y
de Maria Alma Tozzoni.

6. Programa “Economia politica y formaciones sociales de frontera: etnicidades y territorios en redefinicién”, Seccién

Antropologia Social, Instituto de Ciencias Antropolégicas, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.
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Por ultimo, Sebastidn Valverde es investigador del CONICET y dirige diversos proyectos
(UBACyT’ y PDTS-CIN-CONICET, etc.) en el programa ya mencionado® del Instituto de
Ciencias Antropoldgicas, en relacién con el pueblo mapuche en Norpatagonia, Argentina.
En sus diferentes trabajos, aborda los procesos de reactualizacion identitaria, la revaloriza-
cién de la memoria, las movilizaciones etnopoliticas y los conflictos territoriales asociados
con la expansion de determinadas actividades socioecondmicas. También ha dirigido nu-
merosos proyectos de extension y transferencia a través de diversos proyectos de Volunta-
riado Universitario y de extensién de la Universidad de Buenos Aires (UBANEX).

El orden que planteamos para el presente articulo es el siguiente: en primer lugar, presen-
taremos las dindmicas que han caracterizado la labor antropoldgica en los dltimos meses.
Luego, analizaremos las implicancias de la Ley N° 26.160, el vencimiento de ésta a fines
de 2017 y algunas particularidades inherentes a su instrumentacion. Seguidamente, en base
a las experiencias recabadas, presentaremos las dindmicas asociadas a dos regiones dife-
rentes del pais, en el Noroeste argentino para los pueblos indigenas chané, chulupi, chorote,
guarani, tapiete, toba y wichi, y, en Norpatagonia, para mapuches y mapuches-tehuelches.’
Finalmente, presentaremos las conclusiones mds relevantes del trabajo.

Antes de desarrollar cada uno de esos aspectos, creemos relevante sefialar que en nuestro pais
habitan méas de 40 pueblos originarios que suman, aproximadamente, un millén de integrantes
(sobre una poblacién de més de cuarenta millones de argentinos). El pueblo mapuche es uno de
los mas importantes demograficamente —mds de 200.000 integrantes— y reside también en el ve-
cino pais de Chile. Luego, otros pueblos como el qgom (toba) y guarani tienen una poblacién de
mas de 100.000 habitantes; y los grupos diaguita, kolla, quechua y wichi, entre 50.000 y 100.000
(INDEC, 2012). Con el retorno de la democracia y, en especial, durante los tltimos afios, aque-
llos pueblos fueron obteniendo mayores niveles de reconocimiento, tanto en la sociedad como
a través de la propia Constitucion Nacional (reformada en 1994) y de diversas legislaciones.'

7. Proyecto de la Programacion Cientifica UBACyYT 2014-2017: “Movilizaciones indigenas y de pequefios productores
criollos en Norpatagonia y Chaco central y austral: trayectorias sociohistoricas, reconfiguraciones étnico-identitarias,
transformaciones regionales, efectos y respuestas locales”. Facultad de Filosofia y Letras, Secretaria de Ciencia y Téc-

nica, Universidad de Buenos Aires (Categoria “Grupos en Formacion”).
8. Idem nota anterior.

9. Este pueblo indigena sobrevivié a los ataques genocidas y etnocidas llevados a cabo a ambos lados de la cordillera
de los Andes a fines del siglo XIX (Radovich y Balazote, 2009). La mayor parte del pueblo mapuche reside en la Octava,
Novena y Décima Regioén de Chile y, como resultado de las migraciones, en la regién Metropolitana. En este caso, es el
pueblo indigena mas significativo de aquel pais. En la Argentina, los mapuches habitan en las provincias del Chubut, Rio
Negro, Neuquén, La Pampa y Buenos Aires (Radovich, 2003) y, como resultado de las migraciones, en el Area Metropo-
litana de Buenos Aires. En total, suman alrededor de 200.000 habitantes (INDEC, 2012).

10. En 1994, por medio de la reforma constitucional, se reconoci6 la preexistencia étnica y cultural de los indigenas a la
conformacion del Estado Nacional, lo cual implicé un gran avance en el reconocimiento de los pueblos originarios (Art.
75, Inc. 17). Previamente a dicha reforma, la herramienta legal de los pueblos indigenas fue la Ley Nacional N° 23.302
sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes”, promulgada en 1985. En 1992, la Argentina firmo el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (6rgano dependiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas), cuyo objetivo fue mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas. Este convenio fue rati-
ficado en 2001 por la Ley N° 24.071 y significé un cambio de perspectiva respecto a la concepcion integracionista previa
que proponia asimilar a los pueblos dentro de la cultura oficial. EI Convenio N° 169 es uno de los instrumentos juridicos
mas importantes en el ambito internacional con respecto a los derechos de los pueblos indigenas. Otras legislaciones

de gran impacto vinculadas a las demandas de los pueblos indigenas son (1) la Ley Nacional N° 25.517 de Restitucion
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CRONICA DE UNOS MESES AGITADOS: ALIANZAS ENTRE INDIGENAS Y ANTROPOLOGOS

El caso de Santiago Maldonado en la comunidad mapuche Pu Lof de Cushamen, provincia
de Chubut; la inminente caida en vigencia, en septiembre de 2017, de la Ley N° 26.160 —que
tenia entre sus prioridades poner freno a los desalojos de las comunidades indigenas—; y las
imdgenes y los argumentos denotativos y criminalizantes contra estos pueblos de parte de fun-
cionarios estatales y algunos medios de comunicacién generaron un contexto propicio para
que la comunidad antropolégica intervenga, dando a conocer su mirada y sus conocimientos
vinculados a las problemaéticas indigenas: las representaciones hegemoénicas de estas pobla-
ciones, la vulneracion de sus derechos territoriales, la participacién y toma de decisiones en
las politicas y otros asuntos que los afectan cotidianamente, entre muchas otras.

En esa disputa de las representaciones sobre los indigenas con los medios fuimos articulan-
do equipos de investigadores junto con pueblos y organizaciones indigenas. Lo interesante
fue pensar, mds alld de las inserciones particulares que cada uno tenia en sus respectivos
equipos, como podiamos crear un posicionamiento colectivo en un contexto que afectaba
y atn afecta —segin entendemos los autores que escribimos este trabajo— lo mds intimo de
la vida y de los derechos de las personas: la seguridad y el ejercicio de control (administra-
cién) auténomo de sus propias vidas y sobre sus territorios.

En este escenario, la primera iniciativa en pos de organizarnos como grupo fue reunirnos en
la Facultad de Filosoffa y Letras para poner en comtn la informacién sobre la Ley, las posi-
ciones que los sectores del poder politico tenian acerca de ésta y las situaciones puntuales de
distintas comunidades indigenas del pafs. El “disparador” de dicha reunién fue el abordaje
estigmatizante hacia los pueblos indigenas en uno de los programas periodisticos mas difun-
didos y conocidos del pais: “Periodismo para todos”, conducido por Jorge Lanata. Este fue
uno de los motivos que nos impulsé a movilizarnos y llevar adelante una serie de acciones.

En didlogo, y como parte de los procesos de articulacion con los distintos grupos indi-
genas, fuimos organizando una agenda comtin que tuvo como epicentro fisico la Plaza
de los Dos Congresos —frente al Congreso de la Nacion, ubicado en el centro portefio
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires—. Alli, varias organizaciones, representantes
y dirigentes indigenas del pais decidieron instalar una carpa. Por otro lado, en entrevis-
tas radiales, televisivas y notas periodisticas, varios antropdlogos discutimos la imagen
que se venia transmitiendo del “indio trucho”, como supuestamente “extranjero” (basada
en la falaz identificacién del pueblo mapuche como presuntamente chileno), “externo”,
“usurpador”; “enemigo”, y denunciamos las amenazas y la criminalizacién que vienen
sufriendo las comunidades y los pueblos indigenas del pafs. La informacién producida en
el marco de proyectos de investigacion y de extensién en comunidades indigenas del pais
fue central para poder responder con argumentos y solvencia a la embestida contra estas
poblaciones (Castelnuovo, 2017a; Enriz, 2017; Lenton, 2017; Radovich, 2017).

de restos mortales de aborigenes que forman parte de museos y/o colecciones privadas y publicas, del afio 2001; (2)
en la Ley Nacional de Educacién N° 26.206, los Articulos N° 52, N° 53 y N° 54 que refieren a la “Educacion Intercultural
Bilingle”, del afio 2006; (3) la Ley Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativo (conocida como “Ley de Bosques”, del afio 2007); (4) la Ley Nacional N° 26.502 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, de 2011; (5) Ley N° 26.737 Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o

Tenencia de las Tierras Rurales, conocida como “Ley de Tierras”, de 2011; y (6) la ya mencionada Ley N° 26.160.
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Durante agosto y septiembre de 2017, comenzé a ganar presencia en los medios de comuni-
cacion —primero alternativos, en redes sociales y luego los medios en su totalidad— tanto la
problematica de la Ley N° 26.160 como las movilizaciones indigenas y las acciones de so-
lidaridad para reclamar la prérroga de dicha Ley (Balazote y Valverde, 2016; 2017a; 2017b;
2017c¢). En el préximo apartado, nos referiremos con mayor detalle a esta legislaciéon y a la
dindmica en torno a su vencimiento y prérroga a fines de 2017.

LA LEY N° 26.160 Y LA CRECIENTE MOVILIZACION INDIGENA Y DE LA COMUNI-
DAD ANTROPOLOGICA

La Ley Nacional N° 26.160 “(...) de emergencia en materia de posesion y propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais” tuvo su
origen en 2006. Fue sancionada y declarada por el Senado y la Cdmara de Diputados de la
Nacién Argentina. La prioridad de la Ley es declarar la emergencia territorial e impedir du-
rante tres afios (en los que duraba la emergencia) la concrecion de los desalojos que venian
produciéndose en distintas comunidades y lugares del pais, hasta tanto se efectuaran los
relevamientos correspondientes.'" Por eso, contemplaba la implementacion del Programa
de Relevamiento de Comunidades (RETECI), a través del cual se proponia llevar adelante
una politica de mapeo de tierras en el &mbito nacional con el fin de producir informacién
actualizada —y con la participacién de las propias comunidades— sobre la localizacién de
éstas, la situacion juridico-catastral dominial de las tierras que ocupaban y los territorios
asociados a las précticas tradicionales.

La Ley N° 26.160 fue prorrogada en distintos momentos, dadas las dificultades en su eje-
cucién. En 2009, obtuvo su primera prérroga por medio de la sancién de la Ley N° 26.554,
y se extendid cuatro afios mds, hasta el 23 de noviembre. En 2013, se volvié a extender, a
través de la Ley N°® 26.894, hasta el 23 de noviembre de 2017.

Esta legislacion incluye derechos ya reconocidos en instrumentos juridicos de gran importan-
ciay vigencia en el pais y en el &mbito internacional en lo que atafie a derechos indigenas. La
reforma de la Constitucién Nacional en 1994 (Inc. N° 17, Art. 17) reconoce la preexistencia
de las “comunidades indigenas originarias” y su ocupacion tradicional en el actual territorio
argentino. Ademas, establece que debe garantizarse “la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano”. Lo mismo podemos decir del Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), que se considera una referencia internacional en la materia y
al cual han adherido la gran mayoria de los paises de América Latina."

11. La Ley N° 26.160 establece en su Art. 1: “Declarase la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta
en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial competente o aquellas preexistentes, por el
término de 4 (CUATRO) afios”. Este mismo articulo sefiala: “Suspéndase por el plazo de la emergencia declarada, la
ejecucion de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las tierras

contempladas en el Articulo 1°”.

12. EnlaArgentina, el Convenio N° 169 de la OIT ha entrado en vigencia en 2001. A partir de la reforma constitucional de

1994, se les reconoce jerarquia constitucional a los convenios internacionales de Derechos Humanos (Art. 75, Inc. 22).
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En los encuentros que congregaron a estudiantes, docentes e investigadores del Instituto y
de la Carrera de Ciencias Antropoldgicas de la facultad, fuimos disefiando, desde la acade-
mia, una estrategia de accion colectiva en articulacion con las organizaciones indigenas. En
ese contexto, investigadores y estudiantes acudimos a diversas relaciones interpersonales e
institucionales preexistentes con organizaciones étnicas, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, organismos de Derechos Humanos y medios de comunicacidn.

Una de las primeras acciones que se llevaron adelante fue un pronunciamiento publico en
repudio del accionar de los medios de comunicacién y un pedido de prérroga de la Ley, por
medio de un comunicado desde el Departamento de Ciencias Antropoldgicas y desde el Con-
sejo Directivo de la Facultad de Filosofia y Letras.!® La posicién critica que asumi6 la facultad
tomd conocimiento publico cuando se publicd, en el diario Pdgina 12, una nota titulada “La
UBA reclamé que se prorrogue la Ley que protege a los indigenas” (2017). Desde el Instituto
de Ciencias Antropoldgicas, asociaciones profesionales —como el Colegio de Graduados en
Antropologia y la Sociedad Argentina de Antropologia— y sindicatos docentes, también se
generaron numerosos documentos que denunciaban el accionar de los medios de comunica-
cién y acompaiaban el pedido de prérroga de la Ley N° 26.160. Estos, sumados a cartas de
adhesién que enviaron distintas comunidades y organizaciones del pais, fueron dando cuerpo
al pedido y se convirtieron en instrumentos de peso entregados personalmente en diversas
oficinas de senadores y diputados. En este sentido, los envios de adhesion a la prérroga a las
Honorables Camaras de Diputados y Senadores de la Nacién fueron consoliddndose como
una herramienta de presion y visibilizacidn de la problematica.

En paralelo, como ya hemos sefialado, lideres y dirigentes indigenas organizaron distintas
actividades en torno al “acampe”, a metros del Congreso Nacional. La carpa se llené de
“vida” desde que se montd hasta que se desarmd, con la aprobacion de la prérroga desde
diputados y la firma de las Cadmaras Alta, Baja y del Poder Ejecutivo. Las actividades fue-
ron definidas e instrumentadas por los propios indigenas: encadenamientos de lideres y di-
rigentes frente a las oficinas de senadores y diputados en dias de reunién para tratar la Ley,
proyeccion de peliculas afines, campaia de difusion sobre la necesidad de darle tratamiento
a la Ley, movilizaciones en torno al Congreso, ceremonias rituales, entre muchas otras. Ese
mismo escenario fue el que algunos docentes e investigadores de la Facultad y de la Carrera
de Ciencias Antropolégicas —con previo acuerdo y articulacién con los lideres agrupados en
torno al acampe-— eligieron para hacer clases publicas. Esta fue una gran oportunidad para
que estudiantes de Antropologia de la facultad e integrantes de las organizaciones y comu-
nidades presentes pudieran reflexionar acerca de distintos aspectos que hacen a la relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas; las tecnologias, practicas y procedimientos de re-
gulacién puestos en marcha por el primero sobre los segundos; llevar adelante un ejercicio
de desreificacion del Estado y de su cardcter ilusorio; entre muchos otros topicos.

13. Resolucién del Consejo Directivo — N° 4021, 29 de agosto de 2017.
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I

Dictado de clase de antropologia en el “acampe” frente al Congreso de la Nacién, 6 de
noviembre de 2017.

En ese proceso, investigadores y docentes reflexionamos sobre el rol que debiamos asumir.
Al mismo tiempo, nos posiciondbamos en el reclamo por el reconocimiento de los derechos
indigenas y buscdbamos disputar representaciones y sentidos que pretendian circunscribir
a los indigenas al pasado, a los origenes y a lo folklérico, o tildarlos de “amenaza” para el
Estado Nacién y los ciudadanos.

Con los dirigentes de comunidades y organizaciones también participamos en audiencias
publicas y reuniones organizadas por senadores y diputados de distintos bloques parti-
darios opositores (Frente para la Victoria, Proyecto Sur, Frente Progresista, etc.) con la
intencion de poner de relieve la importancia de conseguir la prérroga. En estas vincula-
ciones, fueron claves diferentes contactos con asesores y militantes partidarios que se
generaron, en muchos casos, en el dmbito de la carrera de Ciencias Antropoldgicas, a
través de estudiantes y agrupaciones politicas. En estas instancias sumamente destacadas,
llevamos propuestas y sefialamos falencias en los procedimientos durante la implemen-
tacion del programa, para evitarlos a futuro. A lo largo del proceso, fuimos adquiriendo
experiencia y profundizamos nuestros contactos con diversos organismos de Derechos
Humanos (como las Madres de Plaza de Mayo, el Centro de Estudios Legales y Sociales,
Amnistia Internacional, entre otros); organizaciones religiosas que trabajan con pueblos
indigenas, como el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA); organizaciones no
gubernamentales, como el Instituto de Cultura Popular (INCUPO), la Fundacién Acom-
pafiamiento Social de la Iglesia Anglicana del Norte Argentino (ASOCIANA); y otras
universidades y sociedades de antropologia de la region, como la Associa¢do Brasileira
de Antropologia (Baines et al., 2017). En estas relaciones, las experiencias de los equipos
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y los trabajos a través de programas de extension universitaria o proyectos de volunta-
riado universitario o extensién de la Universidad de Buenos Aires (UBANEX) fueron
sumamente importantes.

CRUZANDO EXPERIENCIAS DE NORTE A SUR

De forma paralela a las acciones que la academia y, fundamentalmente, las organizaciones
indigenas de la Ciudad de Buenos Aires venian desarrollando, distintas comunidades in-
digenas del pais estaban en un estado de alerta y movilizacién. Al menos, esto fue lo que
ocurri6 tanto en el sur como en el norte del pais, regiones donde los investigadores que
escribimos este articulo venimos trabajando, desde hace afios, con pueblos indigenas.

El primer caso que presentaremos corresponde a Salta, la provincia con mayor diversidad
cultural y lingiiistica del pafs.'

En el Departamento General José de San Martin, provincia de Salta, lideres y dirigentes de
comunidades y de los diversos pueblos indigenas se autoconvocaron el 27 de septiembre de
2017 en el Centro Cultural Litania Prado, un lugar emblematico de resistencia indigena, en
la ciudad de Tartagal, para reflexionar y llevar adelante un debate, en sus propios términos,
sobre lo que estaba en juego con la derogacién de la prérroga de la Ley N° 26.160.5 Con
esta preocupacidn, y proyectando los desalojos que podrian desatarse en sus comunidades,
la gente levanté lemas como “Si a la prérroga” y exigi6 “la devolucién de los territorios
indigenas”. En una jornada que transcurrié de forma apacible y pacifica, lideres, dirigentes
y miembros de las comunidades compartieron sus experiencias y miradas en torno al Pro-
grama Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, a través del cual la
letra de la Ley habia cobrado vida y sentido.

14. Actualmente, en Salta, se autorreconocen catorce pueblos indigenas: atacama, ava-guarani, chulupi, chorote, cha-
né, diaguita, lule, qom, qolla, tastil, tapiete, wichi, iogys y weenhayek. De estos, sélo nueve han sido reconocidos por las
instituciones provinciales. La lucha por los territorios ancestrales cobra sentido en un contexto marcado por el avance de
las fronteras agropecuarias, la radicacién de los agronegocios (soja y vid) y la puesta en marcha de megaemprendimien-
tos turisticos (como la “Ruta del Vino” y “Qapaq Nam”). Entre los departamentos con mayor presencia indigena, podemos
mencionar General José de San Martin, donde residen los pueblos chané, chorote, chulupi, ava-guarani, tapiete, toba y

wichi, junto con el de Rivadavia donde residen los pueblos chulupi, chorote, tapiete, toba y wichi.

15. En Mujeres indigenas y procesos de participacion politica en el noroeste argentino (Castelnuovo, 2015), se examina
como, a partir de ciertas relaciones interpersonales entre distintos actores indigenas y no indigenas, se gesté el Centro
Cultural Litania Prado como un proyecto politico de resistencia indigena. Una de sus principales iniciativas es el progra-

ma de radio comunitario en la FM 95.5, “La Voz Indigena”.
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Reclamo de dirigentes y organizaciones indigenas en el Congreso de la Nacion, septiembre de
2017.

Durante los afios en que estuvo en vigencia la Ley N° 26.160 y se implementd el programa
de mapeo de tierras indigenas, varias comunidades de General José de San Martin sufrieron
amenazas e intentos de desalojo por parte de distintos actores: empresarios madereros, de
la agroindustria y particulares. Es importante destacar que desde que se sanciond la Ley se
desmontaron 633.000 hectdreas en toda la provincia, un hecho que pone en evidencia cémo
los desalojos no cesaron (Foro Saltefio por la Tierra, 2017).

En este sentido, la gente conocia por experiencia propia que, incluso “bajo el paraguas de la
ley”, las comunidades estaban en una situacion de gran vulnerabilidad. Si bien la situacién
de las tierras de las comunidades de Salta estd lejos de ser homogénea, lo cierto es que las
asentadas en tierras privadas fueron las que se vieron mds perjudicadas y afectadas durante
estos anos (Castelnuovo, 2017b). Al menos, esto fue lo que vivieron los pobladores de la
comunidad wichi El Quebracho y la comunidad guarani Yariguarenda cuando, en el marco
de la ejecucién del programa, sus tierras no habian sido relevadas y recibian innumerables
amenazas de desalojo. Durante una conversacion con Nancy Lépez, una mujer del pueblo
wichi que forma parte del grupo de personas nucleadas en torno al Centro Cultural Litania
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Prado, ella relaté la experiencia que vivieron los miembros de la comunidad El Quebracho
cuando 200 efectivos de la policia provincial ingresaron a desalojar a las 35 familias que
residen en la comunidad. Segin Nancy, lo que habia ocurrido en Quebracho podia ocurrir-
les a las otras comunidades asentadas a lo largo de la ruta N° 86, Departamento San Martin,
ya que todas compartian una situacién territorial precaria. Nancy recordé lo ocurrido y la
forma en que ella y varios caciques se involucraron y movilizaron en apoyo a la comunidad:

Porque todos los caciques que estdn aqui, o sea, las comunidades que estdn aqui sobre la
Ruta 86, algunos tienen comodatos. Y sabemos bien, alguien que sabe bien de los comoda-
tos, que son tierras prestadas, no estamos seguros. Y por eso estian apoyando. Estamos sa-
liendo todos los caciques que estdn sobre la Ruta 86. Hoy le toca a El Quebracho, mafiana al
Mistol o El Talar, 0 Km. 5. A todos nos vienen corriendo (Castelnuovo Biraben, 2015b: S/P)

El trabajo de mapeo de tierras previsto en el marco del programa de relevamiento no con-
cluyé; faltan relevar varias comunidades indigenas de ese departamento, segiin enfatizaron
ese dia, en el Centro Cultural, dirigentes y organizaciones indigenas de la regién. A su
vez, una amplia mayoria de las comunidades cuyas tierras habian sido mapeadas, no habia
recibido la “carpeta técnica” que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) debia
entregarles a modo de cierre del proceso. Estas carpetas contienen valiosa informacion
respecto a la situacion de las tierras donde se asientan esas comunidades. Los resultados
alli volcados son de tipo técnico-juridico y catastral: informes de dominio y catastro, carto-
grafia basada en un relevamiento participativo, informes antropolégicos, encuestas sociales
comunitarias, etc. Las carpetas técnicas son instrumentos vinculantes a la Ley de Ordena-
miento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN), en tanto por medio del Decreto provin-
cial N° 2789/09, los relevamientos se relacionan directamente con la delimitacion definitiva
y la categorizacion final del area que se plasma en el mapa del OTBN. De este modo, se
fija la posibilidad de otorgar o no permisos de desmonte. Si las comunidades indigenas no
cuentan con su mapa de uso, no pueden acreditar la ocupacion de sus tierras.

Las dificultades asociadas con la implementacion del programa de relevamiento sumadas a
la falta de efectividad y cumplimiento de lo estipulado en el marco normativo no desalenta-
ron a las organizaciones y comunidades, por el contrario, fueron una razén para insistir con
la importancia de contar con este paraguas juridico y avanzar en un proyecto mas amplio y
ambicioso de “devolucion de los territorios indigenas™.

En lo que respecta a Norpatagonia argentina, desarrollamos nuestro trabajo en la zona del
Parque Nacional Nahuel Huapi y los dos municipios aledafios de San Carlos de Bariloche
(Departamento Bariloche, provincia de Rio Negro) y el Municipio de Villa la Angostura
(Departamento Los Lagos, provincia del Neuquén). Esta regién cuenta con una destacada
presencia del pueblo mapuche, que se agrupa en diferentes comunidades, pobladores urba-
nos y diversas organizaciones indigenistas.

La situacion de ambas provincias difiere notablemente. La provincia de Rio Negro efectu6
un destacado avance en la implementacion de la Ley N° 26.160 comparado con la provincia
del Neuquén, donde, a pesar de estar vigente la normativa, no se ha instrumentado. Neu-
quén es una de las provincias mds problemadticas del pais en cuanto a la implementacion de
esta norma.
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Para comprender este incumplimiento, hay que considerar los agudos intereses del poder
provincial asociados a sectores privados, en relacién con empresas hidrocarburiferas, en la
zona oeste de la provincia, y turisticos, en la zona sur de la provincia (precisamente, donde
efectuamos nuestro trabajo).

En el caso de la zona sur del Neuquén, se destaca un alto nivel de conflictividad de las co-
munidades mapuches locales, como resultado de los intereses turisticos de diversos secto-
res privados por esta regién compuesta por lagos, montafias y atractivos paisajes, lo que ex-
plica el alto valor inmobiliario de los terrenos en juego. De hecho, estas comunidades tienen
un curioso (y triste) récord: los mapuches del sur de la provincia del Neuquén son los que
cuentan con mayor cantidad de integrantes judicializados por diferentes conflictos, como
es el caso de la comunidad asentada en el ejido municipal Paichil Antriao (ODHPI 2013).

Como ya sefialamos, la situacion contrasta con la provincia de Rio Negro, donde se efec-
tud la mayoria de los relevamientos de la Ley N° 26.160 y donde difiere el rol que ha
tenido la administracién provincial. Esto no supone que no exista un elevado nivel de
conflictividad que atraviesa algunas regiones en la provincia de Rio Negro. Como declar6
un comunicado de la organizacion indigena mapuche a fines de 2017, a medida que la
conflictividad crecia, la Ley no se operacionalizaba de igual forma en las distintas regio-
nes de la provincia. En la zona cordillerana, se aplicé la Ley, pero no fue lo que sucedi6
en la zona denominada “Linea Sur” (zona de la meseta, al este de Bariloche, con baja
cantidad de poblacién y alta presencia de indigenas). De acuerdo con lo que declaran
los dirigentes mapuches, muchos de los relevamientos siguen “en espera” y todos estdn
muy lejos de obtener la regularizacion territorial y acceder a los titulos comunitarios (Rio
Negro, 16 de septiembre 2017).

REFLEXIONES FINALES

La intensa movilizacién de los pueblos indigenas —junto con diversos sectores sociales—
que se produjo en la segunda mitad de 2017,y el hecho de que la problematica de la Ley N°
26.160 de emergencia territorial se fuera instalando en los medios de comunicacién, trajo
sus frutos: el 8 de noviembre de ese afio, el Congreso Nacional sanciond la prérroga (bajo
el nimero de Ley N° 27.400) por otros cuatro afios mas.

A lo largo del presente trabajo, nos propusimos recuperar distintos aspectos vinculados con
la movilizacién y las acciones de colaboracion entre varios actores que se originaron a par-
tir de dicha legislacién. Como hemos puntualizado, mas all4 de las pertenencias académicas
de los diversos profesionales, el escenario favorecié que se desplegaran y pusieran en juego
variadas estrategias y acciones junto con las organizaciones y comunidades indigenas. Cabe
resaltar que el movimiento étnico se ha consolidado como un agente més de la realidad
politica, ya que ha puesto en cuestion las medidas implementadas por los gobiernos loca-
les, provinciales y nacionales. En este contexto de conflicto y estigmatizacién por parte de
los medios de comunicacién —vinculados al poder politico y econdmico— en paralelo a las
acciones represivas hacia los pueblos originarios, la academia fue transitando espacios “no
convencionales” de accidn, para cooperar en la disputa y lograr una visibilizacion y, a la
vez, un involucramiento ain mayor en la problematica (Trentrini y Pérez, 2017).
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En un trabajo reciente (Trinchero et al., 2018), que aborda la coyuntura de estos meses,
seflalamos que la formacién académica y experiencia en relacion con los pueblos indigenas
transforma a los académicos y/o profesionales en ‘voces socialmente autorizadas’. Por ello,
consideramos que es necesario redoblar nuestro compromiso con el trabajo en colaboracion
con las organizaciones y comunidades de estos pueblos, con el objetivo de desmitificar
prejuicios y falacias y, a la vez, elaborar posibles respuestas frente a las transformaciones
que los vienen afectando.

La experiencia adquirida en estos meses refleja el trabajo colaborativo. Ademds, entende-
mos que tales hechos implicaron un momento “bisagra”, dados los altos niveles de estigma-
tizacién, criminalizacién y conflictividad, pero también en relacién con el trabajo efectuado
que trascendid los caracteristicos formatos del trabajo académico.

Entendemos que estas dindmicas constituyen una arista fundamental en estos afos de res-
tauracion conservadora y pérdida de diferentes derechos por parte de ciertos grupos socia-
les, como es el caso de los pueblos indigenas, entre muchos otros (Castilla, 2017a). Pero
también son tiempos de creciente movilizacion y articulacion entre sectores sociales, donde
los distintos colectivos manifiestan su oposicién a las politicas instrumentadas y denuncian
los efectos que tiene el “ajuste” sobre la gran mayoria de la poblacién.

Desde que se consiguid la prérroga, no sélo se han frenado los nuevos relevamientos terri-
toriales, sino que ademads se observa un achicamiento de dreas del Estado que tienen a car-
go realizar, especificamente, esta tarea (por ejemplo, los recientes despidos en el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas) y/o acompafiar estos procesos (por ejemplo, los despidos
de la Secretaria de Agricultura Familiar, dependiente del Ministerio de Agroindustria de la
Nacion).

La movilizacién indigena reciente, en pos de la prérroga de la Ley —en el contexto de estig-
matizacion y represion indigena— que abordamos a lo largo del trabajo, serd una piedra fun-
damental de las dindmicas que involucran a diversos sectores sociales en la Argentina ac-
tual. A esto le debemos sumar las movilizaciones y el creciente nivel de conflictividad —en
muchos casos, ante el incumplimiento de la mencionada Ley— que vienen protagonizando
diferentes comunidades a lo largo del pais. Ademads, lo dicho adquiere particular relevancia
en los dfas en que redactamos estas lineas (mayo de 2018), en relacion con el incremento
de las tarifas de los servicios, la escalada del precio del délar (con la consiguiente devalua-
cién de la moneda local: el peso) y la aceleracion de la inflacién esperable en las proximas
semanas; hechos que generan efectos en el dia a dia de la poblacién, y, desde ya, entre los
pueblos originarios'® (Castilla, 2017b).

16. Al momento de concluir la redaccion en estas Ultimas lineas, la comunidad de La Curvita de Santa Victoria Este, pro-
vincia de Salta, esta en un estado de fuerte movilizacion. A fines de enero de 2018, la crecida del rio Pilcomayo arrastr6
las casas de los pobladores de La Curvita, obligadndolos a buscar un nuevo espacio donde asentarse. Desde entonces,
los miembros de la comunidad reclaman luz y una sala de primeros auxilios. Frente al incumplimiento de las “prome-
sas” de obras por parte de las autoridades provinciales, la comunidad llevé adelante una serie de protestas y reclamos
que desencadenaron una brutal represién por parte de Infanteria y que dejé como saldo a varias personas heridas con
balas de goma y algunas autoridades comunitarias detenidas. Estas detenciones se produjeron cuando vencié el plazo
para enviar las demandas de las comunidades indigenas nucleadas en la organizacion interétnica Lhaka Honhat de los

ex lotes 55 y 14 (Pilcomayo) a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por la violacién del derecho al territorio
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