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» Pensar la alfabetizacion entre la didactica y la politica

En el mes dejulio se realiz6 en la Facultad de Filosofia y Letras el panel: “Politicas de alfabetizaciény derecho a
la educacién: propuestas recientes y perspectivas en disputa”. Esta actividad fue organizada por la catedra de
Politica Educacional B en un trabajo articulado con las catedras de Didacticas Especificasy de Problemas Peda-
gogicosy Didacticos del Nivel Primarioy con la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La apertura del panel estuvo a cargo de Paula Fainsod —Directora del Departamento de Ciencias de la Educa-
cion—, de Marisa Graham —Defensora de los Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes—y de Fernanda
Saforcada —profesora a cargo de la catedra Politica Educacional B. Las panelistas fueron Mirta Castedo, Mirta
Torresy Flavia Terigi. La moderacién del panel estuvo a cargo de Delia Lerner.

Tal como mencionaba Fernanda Saforcada en la apertura, esta iniciativa recupera una discusion piblica sobre la
alfabetizacién de nifios, nifias y adolescentes que no sélo convoca a especialistas, docentes y al campo educativo
en su conjunto, sino que alcanza los portales de los principales medios de comunicacién. La circulacion de dis-
cursos tanto en el campo educativo como en el terreno de los medios de comunicacién masiva se corresponde
también con la creacién de un Plan Nacional de Alfabetizacidon' que cuenta con la firma de las veinticuatro
jurisdicciones del pais.

¢Quéimplica pensaren un Plan Nacional de Alfabetizacién en el marco de las desigualdades que existen entre
las distintas jurisdicciones? ;Como se articula este plan con las acciones que se vienen desarrollando en las

1 ElGobierno nacional oficializé el 4 de julio, por Decreto 579/2024 la creacién del Plan Nacional de Alfabetizacién, que tiene como objetivo principal, segtn el
articulo 1° de la normativa, que los estudiantes del pais puedan “leer, comprendery producir textos acordes a su nivel educativo”. https://www.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/310048/20240704
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distintas provincias? Estas fueron algunas de las preguntas que abrieron el panel con la presentacién de Paula
Fainsod y que nos invitan a formular otras tantas que atravesaron la conversacidn en este encuentro. ;Qué lugar
ocupan los enfoques de alfabetizacion en latoma de decisiones? ;Qué se pone enjuego en un plan nacional de
alfabetizacion en términos de ensefianza? ;Qué hace falta para poner en marcha un plan de estas caracteristicas
en un pais federal? ;Sobre la base de qué diagnéstico se construye el enfoque que asume el plan? ;C6mo se
evaltan los resultados en materia de alfabetizacion?

En ese sentido, las cuatro intervenciones de las invitadas y especialistas, Mirta Castedo, Mirta Torres, Flavia
Terigiy Delia Lerner, permitieron un recorrido que se complementa en la mirada en torno a la alfabetizacién
inicial y el derecho a la educacién tal como propone el titulo del panel. Las intervenciones recorrieron aspec-
tos vinculados a los enfoques de ensefianza de la lectura y la escritura inicial, de lo que el plan nacional de
alfabetizacién propone explicitamente, de otras acciones que se vienen desarrollando como las propias de la
Provincia de Buenos Aires y una mirada sobre como leer estas propuestas en el marco del sistema educativo
ensuconjuntoy de las politicas educativas actuales. Este recorrido muestra no sélo la complejidad del campo
de la alfabetizacién sino la disputa entre distintos sectores y actores de la sociedad por incidir en la politica
publicay en el modo en el que se construye politica en alfabetizacién.

» El plan nacional de alfabetizacion en el marco de la politica educativa

Uno de los ejes que atravesé estructuralmente las intervenciones de las especialistas e incluso las palabras de
apertura estuvo dado por situar el Plan Nacional de Alfabetizacion en el marco de una politica educativa mas
amplia. Poraccién o por omisidn, desde el gobierno nacional se desarrolla una politica educativa que desfinan-
cia al sistema educativo desde mdltiples aspectos. Con este punto iniciaba su intervencién Flavia Terigi quien
enumera las distintas acciones que lejos de fortalecer o propiciar mejores condiciones para el desarrollo de la
ensefanzay de los aprendizajes en las escuelas, produce mas desigualdad al interior del sistema educativo:

Debemos tener en cuenta la degradacién del Ministerio de Educacién a Secretaria, la eliminacién
del Fondo Nacional de Inversién Docente (FONID), la intervencién de Educ.ar, la suspensién de
la compra de libros, los despidos en el ahora ex Ministerio de Educacién, los llamados vouchers
educativos y el irresuelto desfinanciamiento a las universidades nacionales (Flavia Terigi, exposicién
en el panel).

Este aspecto contrasta con aquello que mencionaba Mirta Torres y que se esta desarrollando en la Provincia de
Buenos Aires. Alli se sostiene una politica de entrega de libros que se fortalecié desde la pandemiay que parte
delapremisade que se “aprende a leer leyendo’y por ello pone en primer lugar laimportancia del acceso a libros.

Alo largo de la conversacion que se desarroll6 en el panel se le dio relevancia al hecho de contar con politicas
que pongan en el centro la cuestion de |a alfabetizacion, por la centralidad del tema en términos de derecho
a la educaciéon y también por las dificultades que pueden reconocerse en los aprendizajes de los nifios y las
nifas. Incluso Flavia Terigi en suintervencion destacd aspectos de la letra del acuerdo con los que todos y todas
podriamos acordar como la importancia de reconocer los recorridos de las provincias en materia de alfabeti-
zacion, la responsabilidad del estado nacional para el financiamiento de las acciones derivadas del plan, el
hecho de no reducir el problema a una cuestién de los primeros grados o poder contar con evaluaciones que
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permitan un monitoreo del desarrollo de la politica. Sin embargo, tanto el marco politico de corrimiento del
estado en el que se despliegay el tratamiento mediatico que asume el tema merece algunas consideraciones
y debates. Mirta Castedo afirmaba:

Se funda una unidad de alfabetizacién en la Secretaria de Educacién, cuando otras secciones se
desarman. Esto sucede al mismo tiempo que se discontinta la entrega de libros, cuando no se
puede ensefiar a leer sin libros. También se discontintian las lineas de formacién docente (Mirta

Castedo, exposicion en el panel).

De este modo, las exposiciones marcan que no alcanza con enunciaciones o la redaccién de planes, sino que
una politica de las caracteristicas de un plan nacional de alfabetizacién requiere considerar otros aspectos como
los materiales para el desarrollo de la propuesta, aquellos vinculados con la formacién de los y las docentes e
incluso las caracteristicas que tiene que asumir la evaluacion de politica nacional.

» Del #catastrofe como sentido comin a una mirada mas compleja

¢Qué supuestos estan detras de esta intervencion politica? ;Cuéles son los discursos, vueltos sentido comn,
que se intentan instalar? De la mano con la preocupacién por el desfinanciamiento generalizado, las interven-
ciones en el panel también presentaron la preocupacion por el modo en el que se instala mediaticamente la
cuestion de la alfabetizacion.

Tanto desde el gobierno nacional como desde organizaciones no gubernamentales y también desde algunos
sectores de la academia se acufia la expresion “no entienden lo que leen”. De este modo se instala un sentido
comin que asume que los chicos y las chicas terminan la escuela sin saber leer y escribir o que son incapaces
de comprender un texto complejo. Se reconoce alli un tratamiento mediatico simplista y sesgado que reduce
el problema a un slogan que intenta presentar una solucién a un problema que se transforma, en palabras de
Delia Lerner, “mas en un embate periodistico que en un debate académico”.

En esta misma linea, Flavia Terigi analizaba los resultados de las pruebas aprender 2023 y daba cuenta de cémo
se presenta una lectura reduccionista y mediatica de esos resultados. A partir de la lectura del informe de las
pruebas, la especialista da cuenta de cdmo la mayoria de los y las estudiantes se ubica en los niveles satisfactorio
yavanzadoy que, incluso respecto a quienes se ubican en los niveles basico o por debajo del basico, no se puede
afirmar que no entiendan lo que leen si se asumen como validos los descriptores de cada uno de los niveles.
Sin embargo, esto no implica desconocer las dificultades que afronta el sistemay la necesidad de desarrollar
politicas para fortalecer la ensefianza de la lectura y la escritura. Sin embargo, la autora complejiza esa mirada
y afirma:

Hay un problema sobre el diagnéstico del que se parte y la reduccién del problema de la alfabetizacién
a ‘no comprenden lo que leen'. Los y las estudiantes de los sectores mis vulnerados son quienes
mas dificultades tienen para avanzar con sus aprendizajes. Dificilmente la vulneracién no afecte
la disponibilidad de material escrito en los hogares, o el tiempo de los adultos para promover la
escrituraylalectura. (...) Sabemos que es necesario generar condiciones para una ensefianza en la
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que se reconozcan estos diferentes estados de conocimiento, dejando de lado el imperativo de que
todos aprendan lo mismo al mismo tiempo (Flavia Terigi, exposicion en el panel).

Esta respuesta a una simplificacién generalizada en el debate publico, no niega, para quienes comparten el
panel, las dificultades que se presentan en la ensefanza y el aprendizaje de la lectura y la escritura inicial. La
intervencién de Mirta Torres trajo una serie de datos que dan cuenta de las efectivas dificultades con las que se
enfrenta el nivel primario en la Provincia de Buenos Aires. Lejos de desconocer las dificultades en la adquisicion
de lalecturay la escriturainicial la directora de primaria de la jurisdiccién afirmaba que:

Elproblema dela alfabetizacién efectivamente existe pero también es cierto que ha sido preparado
el terreno para la venta de multiples propuestas de alfabetizacién enlatadas, preparadas desde
afuera (...) es mas de lo mismo (Mirta Torres, exposicion en el panel).

Con esa premisa presentd en su exposicion las acciones que se estan llevando adelante en la jurisdiccién que
parten de un diagnéstico que da cuenta de las dificultades y ocupa a la provincia por la cantidad de estudiantes
que eso implica en unajurisdiccién del tamafio de la Provincia de Buenos Aires. Las acciones incluyen la distri-
bucién de libros para los nifios y las nifias, pero también de una fuerte apuesta por espacios de conversacion
y formacién para los y las docentes con técnicos que acompanan el trabajo en las escuelas y que permiten dar
tiempo para discutir cudles son las mejores intervenciones para hacer frente a distintos niveles de conceptua-
lizacién de la escritura. ;Qué concepciones de ensefianza de la lecturay la escritura estan detras del desarrollo
de un plan de alfabetizacion?

» Todo en enfoque es politico

La cuestion del enfoque de ensefianza también es transversal en la conversacion y lejos de ser reducido a una
cuestion sobre el “c6mo” ensefiar, es presentado como una cuestién politica. Segiin Mirta Castedo:

Es una cuestién politica porque el enfoque tiene que ver con la escuela que quiero, el ciudadano que
quiero formar, los colectivos docentes que quiero construir, las relaciones que quiero que existan
dentro de la escuela entre los adultos, los nifios, las familias, los especialistas, los investigadores
(Mirta Castedo, exposicion en el panel).

Desde esta afirmacion se puede abrir la pregunta respecto al alcance de los enfoques: stodas las jurisdiccio-
nes trabajan con un mismo enfoque? ;y todas las escuelas de una misma jurisdiccion? ;los y las docentes se
identifican con un enfoque? Flavia Terigi incluye dos interrogantes mas al debate: ;qué y cdmo aprenden los
maestros, las maestras en el curso de su practica? ;Qué efectos produce recibir propuestas que les resultan
lejanas o que consideran que no son para sus estudiantes sin las mediaciones necesarias o sin las condiciones
para desarrollarlas?

En laintervencion de Mirta Castedo se realizé un recorrido por el plan nacional en el que la especialista siste-
matiz0, entre otras cuestiones, los enfoques de ensefianza que predominan en cada una de las jurisdicciones.
En ese sentido buscd no sélo dar cuenta de que el plan es la sumatoria de proyectos jurisdiccionales, sino que
poner la responsabilidad por los resultados obtenidos en pruebas estandarizadas es simplificar, nuevamente
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el debate. Alli, entre otras cuestiones dio cuenta de cémo algunas provincias con resultados por encima de la
media deciden cambiar su enfoque:

sPor qué estdn desesperados por cambiar de enfoque? La respuesta es que, porque la cuestién del
enfoque es una decisién politica, no es una decisién que tenga que ver con la evidencia ni con la
eficacia de los resultados. (Mirta Castedo, exposicion en el panel).

En este sentido, las especialistas en el campo de la alfabetizacién asumen una posicién respecto al enfoque
de ensefanza. Lo definen como un enfoque de practicas y dan cuenta de las caracteristicas que asume dicho
enfoque, principalmente la idea del desarrollo de propuestas de ensefanza que tengan sentido en contextos
de practicade lalecturay la escritura. De este modo no sélo buscan dar respuesta a las acusaciones mediaticas
que depositan en el enfoque la responsabilidad por el “fracaso en la ensefianza” sino visibilizar cémo la preo-
cupacién por la comprension de textos no se corresponde con un enfoque que sélo busque mediar la fluidez
en la lectura como si esto fuese garantia de entender lo que se lee.

En este punto, también dedicaron parte de las intervenciones a discutir el modo en que se configura la eva-
luacién en el plan de alfabetizacion propuesto. Al respecto Mirta Castedo reconoce el valor de poner a la alfa-
betizacion en el debate publico pero que el plan lo hace poniendo en primer plano la evaluacion por sobre la
ensefanza: “se habla nada sobre la ensefianzay si hay por lo menos una cuarta parte de los planesjurisdiccio-
nales que hablan sobre la evaluacién.”

» Lo que el panel nos dejo...

Este panel se constituyd como una posibilidad de conversacién sobre un debate que atraviesa la agenda de
politica publica. Abrirel didlogoy la reflexién en el marco de la universidad pdblicaimplica posicionarse como
un actor que interviene y construye sentidos sobre la politica educativa y, en este caso, sobre las politicas de
alfabetizacion. Tal como mencionaba Delia Lerneral cierre de las intervenciones, “la disputa central reside en la
concepcién que se tiene acerca del sujeto de aprendizaje y en cémo se definen los propésitos de la educacion”.

Dichos prop6sitos hoy estan atravesados por un contexto de ajuste general y también en la educacion, acom-
pafado de una profundizacién en el ataque a la formacién docente. Sin embargo, dar lugar a estos debatesy al
encuentro para discutir la politica pablica parte de |la premisa del “derecho de todos a formarse como lectores
y escritores, un derecho que solo la educacién piblica puede garantizar” (Delia Lerner). M
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