MUCHA MILITANCIA, POCO ANALISIS.
UN MANIFIESTO CONTRA LA DEUDA EN

AMERICA LATINA

Gambina, Julio César; Torres Gonzalez, Héctor (comp.).
La deuda en América Latina y el Caribe. Toussaint, Eric y Saludas,
Marfa Elena (prélogo). Buenos Aires, CLACSO, 2023, 221 pp.

¢) Guido Canevari

Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto Interdisciplinario de Estudios de
América Latina, Argentina
quidocanevari@gmail.com

ste libro estd presentado por CLACSO (Consejo Latinoamericano de

Ciencias Sociales) y por la Red CADTM (Comité para la Abolicion de las

Deudas llegitimas), cuyo origen se remonta a 1990, a partir del “llama-
miento de la Bastilla” de 1989. Su sede legal se encuentra en Bélgica e inte-
gra organizaciones de més de treinta paises de América Latina y Caribe, Africa,
Asia y Europa. Realiza publicaciones, presenta libros, comunicados y lleva ade-
lante diversas actividades contra la deuda de los paises en vias de desarrollo!

En su concepcién es un libro manifiestamente militante: “Tratamos de
participar, desde una perspectiva internacionalista, en la construccion de un
movimiento popular amplio, consciente, critico y movilizado” (p. 12). El ob-
jetivo estd plasmado en el “prélogo” de Eric Toussaint y Marfa Elena Saludas
y se basa en “considerar la gravedad del endeudamiento como elemento
de dominacion capitalista y las regresivas consecuencias sobre la clase tra-
bajadoray el pueblo” (p. 9).

A tal efecto, el libro consta de unos veintidés articulos que abordan el
tema de la deuda en doce paises de América Latina y el Caribe, repartidos
de la siguiente manera: Argentina con cinco articulos, México con tres, a
Brasil, Colombia, Paraguay y Puerto Rico les corresponden dos y Chile, Cuba,
Haiti, Nicaragua, Uruguay y Venezuela tienen uno cada uno. La despro-
porcion entre Argentina y los demds paises parece estar justificada en la

"o

“Introduccion” “La Argentina estd en el centro de la atencién y el debate

1. Declaracién de principios del CADTM, disponible en: https://www.cadtm.org/Carta-
politica-del-CADTM-Internacional-aprobada-en-noviembre-de-2021
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por el acuerdo suscripto recientemente con el FMIy que se proyecta hacia
el 2034" (p. 13).

La cantidad de autores totales, dado que algunos articulos tienen mas de
uno, es de veinticuatro y, sumando el prélogo y la introduccién, veinticinco.
Entre la formacion de estos se puede apreciar una mayoria de graduados
en Ciencias Econdmicas con diez representantes,? tres con formacion en
Ciencias Politicas,® dos definidos como militantes,* dos cuya formacién com-
bina Ciencias Econdmicas y Sociales,® y un representante del sindicalismo,®
de Trabajo Social,” de Estadistica,® de Ciencias Sociales,’ de Derecho,® del
area de Contabilidad y Administracion" y, por Ultimo, una Catedratica Aso-
ciada de Estudios Hispanicos (Universidad de Puerto Rico).

En lo que respecta a los autores y a su extensién geografica, la obra pa-
rece ser sumamente heterogénea. Sin embargo, cada articulo, escrito en
clave de manifiesto contra la deuda, resulta sumamente repetitivo, salvo
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contadas situaciones, como son los articulos de Camille Chalmers, Maria
Lucia Fattorelli y Carolina Jiménez Martin y John Freddy Gomez).

La deuda, a lo largo del libro, pero especificamente en los articulos dedi-
cados a Argentina, es definida como un “instrumento histérico al servicio
del desarrollo capitalista” (p. 28). Es utilizada para “la especulacién financie-
ra” (p. 45) y para “la fuga de capitales” (p. 55) y no para mejorar las condi-
ciones de vida de la mayorfa de la poblacién, al tiempo que constituye un
“‘condicionante estructural” (p. 37) para las economias en vias de desarrollo.
Es, por esto mismo, una "herramienta central de dominacion” (p. 22) y un
“instrumento para la reestructuracion regresiva del capitalismo local” (p. 45)
que genera “la pérdida de la soberania” (p. 35), lo que permite afirmar que
constituye “una forma de esclavitud moderna” (p. 21). Se habla de la deuda
financiera pero también de la deuda social, histdrica y ecoldgica (p. 38). Re-
sulta “impagable” por sus intereses (p. 49) y por eso es definida como “ilegal,
ilegitimay ‘odiosa” (p. 29).

Esta férmula se repite de manera muy parecida en el Unico articulo sobre
Uruguay. La deuda es “uno de los mecanismos fundamentales del proceso
de neo colonizacion y dominacién de los paises imperialistas’, mientras que
el endeudamiento propicia modelos productivos que benefician al capi-
tal extranjero, con la contrapartida del “empobrecimiento, la desigualdad y la
pérdida de soberania sobre los recursos naturales” (p. 203).

Algo similar ocurre con el articulo de Venezuela, en el cual se expresa
como “uno de los tantos mecanismos con los que cuenta el imperialismo”
para “imponer su sistema econdémico y vulnerar la soberania de los Estados
Nacién, todo ello por via de la dependencia econdmica” (p. 209). Una de las
particularidades que destaca el autor de este articulo, y que lo diferencia
de los paises de la regién, es que el 90% del ingreso de divisas proviene del
sector publico a través de la empresa estatal Petréleos de Venezuela pero
que ha sido apropiado por “el capital privado transnacional, corporativo y fi-
nanciero”, el mismo que después se ofrece para cubrir el déficit de la balanza
de pagos “cobrando intereses y servicios por la deuda” (p. 212).

En el caso de Brasil puede rescatarse que la deuda lleva al pais “a uma
condigao de verdadeira barbarie social” (p. 61) al combinarse con un siste-
ma tributario injusto y regresivo, con una politica monetaria “suicida” por
parte del Banco Central y con un modelo extractivista irresponsable (p. 62).
Resulta, como en el caso de la Argentina, en un elemento que “subordina a
vida econémica nacional a légica rentista dos creadores externos” (p. 68) y
conforma un problema “eminentemente politico” (p. 71).

Boletin de resefias bibliograficas N° 2



Con respecto a Chile, el articulo se separa de los andlisis antes citados,
pues pretende demostrar cdmo el endeudamiento bancario impacta en
el endeudamiento de las viviendas (pp. 75-80). Mientras que en el caso de
Colombia la deuda es vista como “un factor de incremento de los ingresos fisca-
les del Estado” y, nuevamente, como “dispositivo regulador del capital financie-
ro, hoy globalizado, sobre nuestra soberania monetaria y fiscal” (p. 86).

El andlisis de José Luis Rodriguez sobre la deuda cubana se diferencia de la
mayorfa de los articulos presentes en el libro por presentar un andlisis de un pe-
riodo relativamente largo (a partir del triunfo de la Revolucién cubana en 1959)
y por plantear un plan distinto a futuro que no es la auditorfa y la suspension
del pago, sino renegociar, disefar un programa antiinflacionario, elevar la ofer-
ta de alimentos y presentar un programa de estabilizacion energética (p. 112).

En el caso de los textos para el caso mexicano, se repite la formula de ver
el endeudamiento como “uno de los mas grandes instrumentos de domina-
cién del capitalismo financiero sobre los trabajadores y los pueblos del mundo”
(p. 133), mientras que se destaca la deuda social que se tiene con las muje-
res (p. 139-143) y con la poblacién en general (p. 145-156). Se considera que
ambas situaciones se solucionarian destinando los recursos disponibles por la
suspension del pago de la deuda.

Uno de los dos articulos sobre Puerto Rico muestra cdmo repercute, a
través de sus consecuentes politicas de ajuste, en la Universidad de Puerto
Rico (pp. 185-193) y, el otro, en la Autoridad de Energfa Eléctrica (pp. 195-199).

Con respecto a Paraguay la deuda se percibe nuevamente como “un
mecanismo de transferencia de riqueza desde la clase trabajadora hacia los
grandes capitales que operan en el sistema financiero nacional e interna-
cional” (p. 180), aunque también como una politica que “no es neutral, sino
que responde a los intereses del capital hegemonico” (p. 179) aunque, mas
alld de esta afirmaciéon genérica, se hace mencion a la particularidad del
Caso paraguayo, pues en este caso son los capitales que se encuentran en
el agronegocio.

A pesar de esta formula repetida casi sin variaciones a lo largo del libro,
hay algunas excepciones. El articulo sobre Nicaragua, por ejemplo, presen-
ta un elemento que lo diferencia del resto. Mas alld del analisis descriptivo
de la deuda de este pafs, que muchos de los otros articulos tienen, hay
analisis comparativo con otros paises de la region (Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Guatemala) en lo que respecta a la deuda publica externa
como porcentaje del PBI, o con respecto al crédito bancario también como
porcentaje del PBI.
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Es necesario también destacar uno de los articulos mas interesantes, el de
Camille Chalmers, para el caso haitiano. Aunque se la considera nuevamen-
te como “instrumento principal de dominacién neocolonial, de opresion, de
expoliacion, de sometimiento de todo un pueblo” (p. 119), en este, el andlisis
de la deuda se retrotrae a principios del siglo XIX, algo que practicamente no su-
cede en ningun otro articulo. Otro de los aspectos destacables es que remarca
la existencia de actores locales, porque en la mayoria del libro la deuda parece
ser algo exdgeno a América Latina, que se impone sin hacerse mencion a los
actores locales que les abren la puerta a la misma o que se benefician con ella.

Pocos articulos tienen andlisis estadisticos, sin embargo, cabe destacar
el de Marfa Lucia Fattorelli para el caso de Brasil que muestra un gréfico de
torta para evidenciar que el presupuesto federal ejecutado corresponde en
un 50,78% a intereses y amortizaciones de la deuda, y el de Carolina Jiménez
Martin y John Freddy Gémez que, analizando lo que sucede en Colombia,
muestra en graficos de lineas la deuda bruta del Gobierno Nacional Central
entre 1970 y 2021, o los ingresos, gastos y déficit fiscal del Gobierno Nacio-
nal Central en Colombia para el periodo 1985-2021.

Si se analiza la bibliografia utilizada por los autores lo que se puede obser-
var es sumamente llamativo. De los 22 articulos, hay 7 que no tienen biblio-
graffa. Del resto, la gran mayoria citan informes de organizaciones nacionales
(como Banco Central de Chile o Banco Central de la Republica Argentina) y
articulos periodisticos. Hay comunicados de diversas agrupaciones como
Autoconvocatoria por la suspension del pago e investigacion de la deuda y
abundancia de bibliografia endégena, como la producida por el vocero
del CADMT, Eric Toussaint. Lo que se ausenta considerablemente es la bi-
bliografia secundaria externa al CADMT, solo 9 libros exdgenos son cita-
dos entre los veintidos articulos.

En sintesis, La deuda en América Latina y el Caribe en parte cumple su ob-
jetivo pues, tal como fue concebido, queda claro que la deuda es un instru-
mento de la dominacién capitalista para poner obstaculos a los pafses en
vias de desarrollo. Practicamente todos los articulos hacen un llamado a la
auditorfa y la suspension de pagos (p. 32, 42, 49, 65, 94, 136, 143, 152). Pero si
lo que se pretende es generar un “movimiento popular amplio, consciente,
critico y movilizado” (p. 12) el andlisis tendria que haber sido mas critico, con
perspectiva histérica, con rigurosidad cientifica, con interdisciplinariedad y
analisis comparativos y no con formulas repetidas hasta el cansancio. El libro
parece poder resumirse en un eslogan que se desprende al considerar que
la deuda es ilegitima: “no debemos, no pagamos” (p. 24) y fin de la discusion.
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