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El cretinismo paraguayo

La Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay (1864-1870) o guerra guasti vino a saldar
cuentas pendientes entre el Paraguay y sus vecinos en un conflicto que no solo refiere
a los campos de batalla sino a concepciones distintas de Estado y proyecto de pais.

Esta discrepancia hunde sus raices en el periodo colonial y se ahonda con el proceso
de derrumbe del orden colonial que conduce a las revoluciones de emancipacién
americanas. La entonces Provincia del Paraguay opt6 en 1811 por romper en el mismo
acto con dos metropolis: la lejana Corona espaiiola y la cercana capital virreinal que la
esquilmaba. Asi, tomando tempranamente la decision de construir su propio camino,
Paraguay ensayd una organizacion estatal que difiere de sus vecinos, los cuales veran
con encono este desarrollo a la par que muchos pueblos encontraran en este modelo
autondmico paraguayo una fuente de inspiracion en sus luchas contra las oligarquias
vinculadas al capital extranjero.

En ese contexto se fue forjando un imaginario despectivo sobre el Paraguay en las
capitales vecinas. La “leyenda negra” fue creciendo a medida que se sucedian los
gobernantes paraguayos: a José Gaspar Rodriguez de Francia (1813-1840) se lo retratd
como un lugubre dictador jacobino enemigo de la educacion del pueblo, a Carlos
Antonio Lopez (1841-1862) se lo pinté como un déspota modernizante que, como
unico mérito, habria sentado las bases de un programa de educacién publica, y a
Francisco Solano Lopez (1862-1870) se lo muestra como un dictadorzuelo con ribetes
patoldgicos y sanguinarios que alienta la formacién profesional para sus alocados
proyectos expansionistas.

Distintos aspectos de la sociedad paraguaya fueron reducidos a la logica de estos
estereotipos. Y la educacion no escapd a ello. El liberal paraguayo Cecilio Baez —de
formacion mitrista- hizo de ella (a contrapelo de los datos disponibles en su época) una
clave de lectura bajo la premisa sarmientina de civilizacion y barbarie: el “cretinismo”
paraguayo, que comenz6 con la dominacién espafola y jesuitica, se forjo y consolido
bajo los “tiranos’, quienes lograron sus propdsitos negando la educacion para controlar
las mentes de su pueblo asi embrutecido, hasta que los aliados liberaron y civilizaron
al Paraguay cretinizado (Baez, 1903). Este burdo anélisis pretendia también explicar
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la tenaz resistencia del pueblo paraguayo en una ciega defensa de sus “opresores” y en
flagrante contradiccion con los “nobles” ideales de los libertadores aliados.

La tesis de Baez fue objeto de una famosa y virulenta polémica con Juan O’Leary en
la prensa en 1902-1903. Esta polémica inici6 el proceso de rehabilitacion historica
de la primera Republica y sus gobernantes al calor de las corrientes historiograficas
denominadas “revisionistas” en la cuenca del Plata, que se encargaron de destacar
el modelo de desarrollo sui generis del Paraguay en contradiccion con el modelo
dependiente del liberalismo promovido por Gran Bretaia en la regién (Chiaradia,
2016).

El estudio sobre la educacion paraguaya quedo subsumido al debate mayor sobre el
caracter del gobierno lopista y la polémica sobre la guerra guasii. La historiografia
liberal posterior (y atin hoy) continué repitiendo sus prejuicios inconsistentes; en
cuanto al revisionismo, si bien puso en cuestion los supuestos liberales y aportd claves
de lectura novedosas, es necesario decir que no abordo en profundidad el aspecto
educativo y su careo en la materia con los paises del Plata. Fueron pocos los trabajos
que pusieron mayor atencion en la educacion (Speratti, 1996; Velazquez, 1989; Viola,
1979y, especialmente, Peters, 1996).

Podemos apreciar que a lo largo de estos tres gobiernos se despliega un proyecto
educativo acorde a las coyunturas y necesidades nacionales, muy distinto al desarrollo
de los modelos educativos de otras naciones latinoamericanas en esta fase formativa.

La educacion durante la etapa francista

Tras la Revolucion de 1811, en sucesivos Congresos donde el elemento popular fue
adquiriendo mayor peso, el Dr. Gaspar Rodriguez de Francia se enfrentd a la tradicional
elite hasta la aprobacion de una dictadura con mandato popular. El nuevo gobierno
debia enfrentar el bloqueo portefio, las amenazas militares federales, una vecindad
de tensa suspicacia con el imperio brasilefio, una dificil convivencia con los indios
indémitos y una sorda oposicion de la elite desplazada del poder. En ese contexto, la
apuesta por la educacion primaria se puede interpretar como ajustada a tres objetivos:
acompaiiar la reactivacion de la produccion agricola, poner bajo control estatal a la
iglesia (baluarte de la elite contrarrevolucionaria) y brindar una formacién basica para
administrar el sencillo aparato burocratico del Estado revolucionario de esta “republica
campesina” (White, 2014: 165-166).

sEn qué consistio la politica educativa de Francia? En este sentido, el cierre del
seminario de San Carlos (1823) fue aducido una y otra vez como prueba de la “barbarie”
francista. Pero la realidad demuestra que el seminario estaba en la ruina, con sé6lo
trece alumnos externos de latin inscriptos. Su cierre, por otra parte, no impidi6 a la
elite disponer de una educacién costeada por ella misma, como vemos en el caso de
los seminarios privados que aparecen a mediados de esa década; y tampoco afectd
al pueblo, sino que eliminé el compromiso del Estado con el sostenimiento de una
formacion superior elitista, dejandole las manos libres para fortalecer la educacién
primaria. Esta tendencia se manifiesta en la elevacion de la tasa de alfabetismo, tal como
confirman —asombrados-- los viajeros extranjeros (White, 2014: 167-166).

A partir de estas reformas francistas, el sostenimiento de los salarios de los docentes,
en consecuencia, recayé sobre los municipios, y se engrosaron con la cesién de algunas
zonas ropa y ganado de las Estancias de la Patria. Fue, a su vez, durante aquel periodé
que comenz6 la politica ordenada por el Dr. Francia a los jueces del Paraguay para
la edificacion de escuelas. De tal modo que, a mediados de la década de 1830, el pais
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cuenta con 140 maestros rurales que educan a cinco mil estudiantes, algunos de los
cuales ademas reciben ropa del estado.

En 1836 se inaugura la primera biblioteca publica con cinco mil volimenes que fueron
expropiados a la oligarquia. La biblioteca se nutrié también de beneficios aduaneros:
no se cobraba tasa alguna por introducir en el pais municiones y libros, dos elementos
basicos para sostener la independencia sui generis paraguaya.

Cuando, en1840, fallece el Dr. Francia se iniciaba una nueva etapa con Carlos Antonio
Lépez, primero como cénsul y luego como presidente (1844).

La educacion en Paraguay durante la etapa lopista

Elresultado de la batalla de Caseros (1852) signific6 la imposicion de la libre navegacion
de los rios, coyuntura favorable muy bien aprovechada por Lépez, quien firm¢ tratados
comerciales con varios paises. Entonces, Lopez profundizé el control estatal del
comercio exterior, fijando el monopolio del Estado sobre la yerba, la madera y otros
productos, y saliendo a reconquistar los mercados platinos (Moniz Bandeira, 2006: 170).

Con Carlos Antonio Lépez tenemos el despliegue de un proyecto de enseflanza que se
puede calificar de ecléctico, a la vez humanistico y técnico, que acompana la situacion
cambiante de la cuenca del Plata y de la sociedad paraguaya.

El Estado concede vivienda, mantenimiento y vestuario a jovenes pobres y huérfanos,
y estos se emplean -fuera de las horas de estudio- en diversos oficios. Asi, ademas de
la educacidn, el Estado garantizaba el despliegue de industrias artesanales.

La ley de Constitucién Nacional (1844) daba amplias atribuciones al Presidente
para fomentar la educacién publica y privada. Este instrumento legal se completa
con la “Ley de Becas” del 16 de marzo de 1844, es decir, solo cuatro dias después de
asumir Lopez sus funciones de primer mandatario (Mendonca, 1969: 22-23 y 103).
Cinco anos después, el presidente informaba al Congreso sobre el establecimiento de
muchas escuelas primarias en el campo y tres casas de estudios para jovenes pobres, y
comenzaba a hacerse cumplir la obligatoriedad de la educacion primaria mediante la
instruccion de autoridades especializadas para visitar a los padres de familia y exigirles
el envio ala Escuela de los hijos a partir de los siete aflos de edad (Almada, 2012: 34-35;
Peters, 1996: 347)

La base social del lopismo no era el campesinado y artesanado que erigié y sostuvo
al francismo, sino una incipiente burguesia mercantil y agraria que —a diferencia de
las otras burguesias latinoamericanas de la época- no era lo suficientemente fuerte
como para expropiar a ese campesinado consolidado. En consecuencia, la burguesia
vernacula se orientd hacia el Estado monopolista y el desarrollo del mercado externo, y
la necesidad de una educacion secundaria y superior que sustentara dicha orientacion.
Asi la intervencion del Estado paraguayo en la economia condujo a incrementar los
esfuerzos educativos tanto publicos como privados (Moniz Bandeira, 2006: 170-180;
Maestri, 2015: 151-241).

En el ambito publico, desde 1860 funcioné una escuela en cada parroquia de la capital y
se fomentd la educacion primaria en las villas y partidos rurales. Varios de los docentes
de estas escuelas primarias también dictaron clases un nivel mas elevado en la misma

localidad.
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Para sostener el financiamiento a las escuelas rurales, el consulado dispuso en 1842 la
disolucion de las capellanias (donaciones pias para misas por el aspirante a difunto),
cuyo funcionamiento era objeto de una creciente corrupcion. De tal manera, el gobierno
logré invertir 22.000 pesos en dichas escuelas (Lopez, 1844: 26; Cooney, 1983).

En su mensaje de 1857, el presidente Lopez informé que 408 escuelas elementales
sostenidas por el Estado recibian 16.755 estudiantes. Cinco afnos mads tarde, 435
escuelas trabajaban con 24.524 estudiantes. Si consideramos una poblacion paraguaya
de 625.000 habitantes, tenemos que la relacion es de un estudiante cada 37 habitantes
para 1857. Para 1862 la poblacion rondaria los 900.000 habitantes, y la relacion seria
de un estudiante cada 36 habitantes (Cooney, 1983; Almada, 2012: 39).

Esta fase de promocion de una educacién a la vez técnica y humanistica (Cristaldo,
2010: 58), se superpone e imbrica con una fase de promocién de una educacién mas
practica en funcion de las necesidades de personal calificado y semicalificado apropiado
para el esfuerzo modernizante que encararia el Estado paraguayo.

La bonanza iniciada en 1852 se vio amenazada por los conflictos fronterizos y por
expediciones militares enviadas contra Paraguay: por Brasil, 1854-1855; por Estados
Unidos, 1859 y por Gran Bretafia, 1859 (Pomer, 1968: 46-49). Una tragedia bélica
era previsible, asi que el viejo Lopez tomo una serie de medidas: garantiz6 generosa
proteccion a los maestros de oficios y fabricas de todo tipo para que ensefiaran su arte
(decreto 19/03/1854), estableci6é una comision para difusion entre los campesinos de
técnicas agricolas y envié a su hijo mayor Francisco Solano a Europa (1852-1854) para
obtener el reconocimiento a la independencia paraguaya, comprar armas, adquirir
bienes de capital, contratar técnicos y establecer una via de formacién técnica y superior
para estudiantes paraguayos. El viaje seguia conjugando al mismo tiempo los intereses
en una educacién técnica y humanistica, pero era una clara apuesta a la supervivencia
del pais ante una tragedia regional en ciernes.

El regreso de esta misi6n fomenté también la educacion privada al volcar a esa
actividad a algunos de los 231 extranjeros contratados y arribados en el Tacuari, pero
fundamentalmente sefialé el inicio de una intensa actividad modernizante: fundicién
de hierro, arsenal, astilleros, ferrocarril, telégrafo, etc., sin recurrir al endeudamiento
externo (Moniz Bandeira, 2006: 171; Pomer, 1984: 44-45)

El viejo Lopez prepar6 a Paraguay para su defensa, y la educacion se centro, de ahi en
mas, en el trabajo social-productivo. Se establecieron becas de materiales y vestidos para
estudiantes que realizaban también trabajos productivos en las industrias artesanales
estatales. Aquellos con notorias aptitudes eran becados para estudiar en el extranjero,
y el vapor Rio Blanco realizé viajes de formacion profesional a Europa.

En 1862 moria Carlos Antonio Lopez. Francisco Solano, elegido presidente, tenia plena
conciencia de la complicada situacién que conduciria a la guerra. Entonces, intensifico

1 Entre ellos: el maestro, periodista y dramaturgo espafiol lldefonso Antonio Bermejo y el maestro
francés Pedro Dupuy, que introdujo la ensefianza del sistema métrico decimal y formas procesuales
en la evaluacién. Luego, unos quinientos técnicos extranjeros fueron contratados por el Estado
paraguayo para realizar trabajos de infraestructura: mecdnicos, ingenieros, arquitectos, médicos,
farmacéuticos, obreros, pero también educadores, dibujantes, escultores, escritores.

2 La tripulacién realizaba su formacién en el viaje con un maestro de escuela militar, y transportaba
jovenes becados para formarse en diferentes disciplinas (administracidn, ingenieria, construccién
naval, ebanisteria naval y oficios mecdnicos, pero también en idioma ingles, francés, italiano, ale-
man) y ubicarse, a su retorno, junto a los técnicos extranjeros contratados por el gobierno. Todo
esto, costeado por el Estado.
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la politica de defensa desplegada desde el principio por su padre. Convirtié al Paraguay
en un gran cuartel donde la politica educativa se centré en el trabajo social-productivo.

Sin embargo, también se hicieron esfuerzos para una educacién humanistica, como
el novedoso colegio del maestro italiano Enrique Tuvo, que debid cerrar sus puertas a
causa de la guerra (Cristaldo, 2010: 55y 57).

La instruccién de las masas y de la elite, las escuelas-taller y el servicio militar seran
los pilares del modelo de gobierno lopista. Y evidentemente dicho modelo contaba con
amplia adhesion, lo que explica en parte la resistencia del Paraguay durante los cinco
afos de la guerra guasu. Numerosos testimonios de las tropas invasoras sefialan con
sorpresa que oficiales y soldados paraguayos manejan el arte de leer y escribir, algo
poco frecuente en el bando aliado. A ese pueblo se venia a “civilizar”

Con esto queremos sefialar lo equivocado de las tesis liberales que quieren ver en la
etapa lopista el atraso, el cretinismo y la barbarie; y también destacar que no es posible
diferenciar la politica educativa de Carlos Antonio y de Francisco Solano Lépez, como
pretenden algunos autores que ven en el primero un proyecto liberal abandonado por
el segundo para seguir desquiciados suefios de grandeza que arruinaron al Paraguay.

Ambeas presidencias promovieron un proyecto continuo; lo que cambia es el contexto
regional, que se acelera en 1863 con la intervencion mitro-brasilefia en Uruguay (Pomer,
1987: 72-96).

Conclusiones provisorias

La etapa lopista implic6 un esfuerzo mayor en la educacion en virtud de las posibilidades
econdmicas regionales, el desarrollo de una burguesia local orientada al sector externo
y centrada en el Estado, y las necesidades de defensa y desarrollo.

En tal sentido, si bien no alcanzaba con las escuelas primarias estatales y la tolerancia
alas escuelas secundarias privadas durante el francismo, las mismas sentaron las bases
del sistema educativo al procurar extender la alfabetizacion a los sectores populares.

La politica de modernizacién econémica con contratacion estatal de técnicos extranjeros
supuso un estimulo a la educacion privada, avanzando hacia la enseflanza de Ciencias
Mayores al tiempo que se enviaban estudiantes avanzados al extranjero y se reforzaba
la instruccién publica en razén del programa de desarrollo que el pais impulsoé.

Pero la apertura de los rios, que tanta bonanza produjo al Paraguay, también motorizé
fuerzas contrarias. Esto obligo a reforzar el aspecto técnico y utilitario de la ensefianza
que incluso en esta etapa no se abandon¢ las inclinaciones humanisticas en la educacion.

Con estos adelantos, el Paraguay lopista se preparaba para superar la carencia de
personal y materiales idoneos para la ensefianza, una rémora del pasado colonial en
toda Hispanoamérica y que, en razén del bloqueo portefio y las necesidades de afianzar
la independencia y la revolucion, el gobierno francista no pudo superar. Sin embargo,
el previsible desenlace de una guerra de dimensiones apocalipticas abortd la evoluciéon
de este modelo educativo sui generis de la Primera Republica paraguaya.
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