DEL CENTRO

ANTE LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA

La Federacién Universitaria de Buenos Aires cree imprescindible lla-
mar la atencién respecto a las caracteristicas de la nueva ley universitaria.

Desde la sancién de la ley 13031, que ya condeniramos en su oportuni-
dad se han producido en la Universidad cambios sustanciales encaminados a
incorporarla al engranaje gubernamental. Se la adapta ahora al 22 Plan Quin-
quenal, que establece: “En materia de educacién, el objetivo fundamental
de la Nacién serd realizar la formacién moral, intelectual y fisica del pue-
blo sobre la base de los principios fundamentales de la doctrina nacional
peronista’,

Frente a esto, los primeros interesados, los que se debiera consultar
para la formulacién de una ley universitaria, los estudiantes, insistimos en
que sélo en la libertad puede organizarse la Universidad: de lo contrario
todo articulado es vano. Es evidente entonces que esta ley que ignora a Ia
Universidad y a los universitarios sélo puede ser un reglamento para In
administracién de una oficina piblica.

La libertad no es un elemento mas que pueda agregarse al status uni-
versitario; es la condicién previa y posibilitadora de la Universidad; es
constitutiva de la actividad universitaria. Por ello, el deber del Estado es el
de respetar la orgunizacién auténoma en que pueda cumplirse la misién
de la Universidad; no puede por tanto, “resolverse a conceder y negar gra-
ciablemente la autodeterminacion que reclama la actividad docente de
acuerdo con su peculiar estructura, estructura que el derecho politico no
puede desconocer, sino que debe considerar como preexistente”. La auto-
nomiua da entonces la estructura que posibilita el ejercicio y la responsabili-
dad en cada paso de la vida universitaria, por parte de los profesores, alum-
nos y egresados, 1) en la actividad de aprender y ensefiar, 2) en el gobierno
v en la consideracién de los problemas de estos tres estados, 3) en lu pro-
yeccion de la Universidad hacia el medio.

En caso que estas condiciones no se cumplan, es contradictorio hablar
de misién para una universidad que ha renunciado a lo que es fundamental
para su existencia. Significa que todas las disposiciones que, como la pre-
sente ley desconocen ese principio, caen en el vacio, sélo pueden organizar
una oficina mds.

Pese a ser tan pobres sus propésitos, en la Exposicion de Motivos se
enuncian como fines de esta ley: la autonomia universitaria, la divisién del
pais en zonas universitarias, la gratuidad de la ensefianza, la vinculacién de
los egresados con la universidad, fines estos que la ley tergiversa en cada
una de sus disposiciones:

1. En cuanto a la autonomia .

El Rector de la Universidad seri designado por el Poder Ejecutivo
(art. 9).

Son atribuciones del Rector: elegir a los decanos (art. 11, inc. 6), de-
signar y remover al personal docente, auxiliar de la docencia y téenico pro-
fesional. Proponer al Poder Ejecutivo, para su confirmacién. el personal ad-
ministrativo que hubiese nombrado (art. 11, inc. 9).

El Consejo Universitario estard integrado por el Rector, que lo preside,
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y los Decanos y Vicedecanos de cada fucultad (art. 11 - Recordar quien lo
elige al rector v quien a los decanos). ;

El Consejo Nacional Universitario estara constituido por los Reclores
de todas las Universidades del pais; serd presidido por el Ministro de
Edueacién (art. 60), Este organismo, que constituye el tope de la jerarquia
universitaria, esta formado por delegados del P. E., los Rectores. y presidido
por un Secretario de Estado, el Ministro de Educacion. Ademas. este Consejo,
que debiera coordinar las necesidades y las realizaciones de cada una de
las regiones universitarias, deja sin cfecto la presunta diversificacion regio-
nal enunciada en el art. 4, al unificar irracionalmente los planes de estudios.

Y las citas podrian multiplicarse. Senalemos nada mds que este punlo
capital: las finanzas. Es bizantino discutir sohre autonomia de la Univer-
sidad si ésta no cuenta con un patrimonio propio, del que pueda disponer
sin cortapisas ni conlreles extranos a su estructura. Por el art. 7 de la ley.
parece habérsele concedido todo esto, pero esias facultades quedan destrui-
das mas abajo, al someterse a la autorizacién del P. E. la atribucién del
Consejo Universitario de vender los bienes inmuebles, titulos y valores per-
tenecientes a la Universidad (art. 15, ine. 15).

En cuando a las entradas, éstas seran fijudas por ¢l P. E. al someter al
Congreso el presupuesto general de la Nacion (arts. 62 y 63). Cuoando los
gastos decididos por los organismos universitarios no cuenten con la per-
tinente autorizacién de crédito en los rvespectivos presupueslos, o cuando
ello importe la modificacién de la estructura presupuestaria ¢ un nuevo
compromiso de gastos para ejercicios futuros, deberd requerirse la previa
conformidad del P. E. (art. 64).

2. En cuanto a los profesores.

Los profesores titulares seran designados por el P. E. de una terna
de candidatos clevada por la Universidad, previo concurso de méritos.
aptitudes téenicas v pedagdgicas. titulos. antecedentes y trabajos (art. 36).
Aparte del hecho de que el Ejecutivo interviene en una cuestion para la
cual no tiene ninguna competencia, el procedimiento previo de seleccidn
el que hasta alhora se ha practicado, con los resultados desastrosos que todos
conocemos: acceso a la citedra de los mas incapaces por el solo hecho de
sus vinculaciones polilicas, v el conszigniente alejamiento de los verdaderos
maestros. Este sistema. ademis. quita toda posibilidad a la docencia libre.
Pensamos que debié adoptarse el sistema de concurso por opoesicién.

El articulo que acabamos de comentar. junto con aquel que dispone
que cumplidos 4 afios de su designacién, el profesor adjunto. para seguir
siéndolo, deberd ser confirmado por el Consejo Universitario (art. 47) vy
el Consejo Universitario, a propuesta del Consejo de la Facultad. podri
pedir al Poder Ejecutivo la contratacion de profesores extraordinarios por
no mis de 2 afios, da el golpe de gracia a la “autonomia docente y cienti-
fica” de que habla el art. 6 de esta misma ley.

3. En cuanto a los estudiantes.

Dispone el art. 58 que los estudiantes tendrin una representacion en
los Consejos Directivos de cada Facultad por medio de un delegado de
entidad gremial reconocida. Tendra voto solamente en aquellas cuestiones
que directamente afecten a los intereses setudiantiles.

As, la representacion ante las autoridades universitarias, serd asumida
no por los delegados que el alumno elija, sino por el representante de una
“entidad gremial reconocida™. La ley no establece quién ni con qué eriterio
realizara este reconocimiento; creemos que el reconocimiento de la repre-
sentatividad de una agrupacién estudiantil no ecompete a las autoridades.
sino que ella surge de aquellos a quienes representa. Por olra parle ereemos
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que los representantes estudiantiles deben ser elegidos libremente por los
estudiantes.

Ademads se limila el derecho de voto a aquellas cuestiones que afecten
direclamente a los estudiuntes. Toda distincién que se haga en este sentido
sera necesariamente arbitraria porque en la vida de una Facultad es dificil
concebir algo que no afecte directamente a los intereseses estudiantiles.
Debe sefialarse también que cuestiones fundamentales como las condiciones
de admision, categorias, promociones, concurso de becas, etc., han sido sus-
traidas del control estudiantil al ser resueltas por el Consejo Nacional
Universitario, ante el cual los estudiantes no tienen representaciéon (urt. 60).

Por lo tanto, al negarle legitima ingerencia en los érganos de gobierno
de la Universidad, se valneran todos sus derechos fundamentales: en primer
lugar a la autonomia y ejercicio delegudo de la autoridad en colaboracién
con los otros ordenes universitarios, pero también a la organizacion de su
propio trabajo, en la que debiera influir controlando los planes de estudio
y la actuacién de los docentes.

4. En cuanto a los egresados.

Por el articulo 59 se dispone la organizacion de la ensefanza para
graduados ordenandose la constituciéon de un centro de egresados.

Con esto no se consigue en absoluto la vinculacién de los egresados
con la Universidad. Ademdas una ley universitaria no debe reglamentar su
agremiacién sino establecer condiciones favorables para comenzar a ejercer
las respectivas profesiones, vinculandelos a los cuerpos investigadores y
docentes de cada facultad.

Del andlisis previo y su comparacién con la aplicacion practica de la
anterior ley universitaria ¢e desprende que la nueva ley no innova ni cambia.

De hecho nadie se engafiaba ya respecto a la eleceién de Decano por
el Consejo en la forma y por el Ejecutivo en la realidad, nadie ecreia en Ia
legalidad de los concursos para proveer catedras cuando en ellos pesaban
preponderantes influencias, nadie duda que no existen diferencias entre el
delegado estudiantil de la entidad actualmente reconocida, miembro ahora
del Consejo, y el empleado de la C. G. U. en el pasillo del Consejo. Nada
se altera.

Nosotros somos la Universidad. Porque seguimos en la plena posesién de
los principios que esta ley desconoce, porque continuamos sin desmayos en
la lucha para implantarles.
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