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La representacion teologico-politica
en Carl Schmitt

Jorge E. Dotti

El trabajo busca dilucidar el sentido teoldégico-politico de la representacion como concepto
vertebrador del orden estatal, a la luz del pensamiento schmittiano. Establece, asi, una
linea de continuidad entre Hobbes, Hegel y Schmitt, a la luz de las vicisitudes historicas y
conceptuales de las categorias en juego a lo largo del proceso de secularizacién moderna,
que es el del nacimiento, apogeo y declinacién o, tal vez, muerte de la estatalidad.

»  Schmitt, Hobbes, representacion, Estado, pueblo

Si bien encontramos modulaciones diversas de la representacién en Schmitt, en todas ellas
el nucleo conceptual del nexo representativo como concepto vertebrador del orden estatal
y sustrato legitimante del Estado es teoldgico-politico.!

La teologia politica en sentido schmittiano es tanto una interpretacion de la manera como
la filosofia politica y juridica moderna legitima el Estado, cuanto el caracter distintivo del
proceso histérico-espiritual ("geistesgeschichtlich", término schmittiano por excelencia) de
surgimiento y afianzamiento de la estatalidad (en rigor, aludo al adjetivo teoldgico-
politico). Desde esta perspectiva, las diversas fundamentaciones modernas del Estado
(verbigratia, dos que son clave: las de Hobbes y de Locke) no hacen sino secularizar en
clave politica las nociones teoldgicas basicas del Cristianismo y, de este modo, aplican al
nuevo orden de convivencia un esquema justificatorio que mantiene analogias semanticas
con los conceptos y nociones centrales de la religiéon cristiana. Se trata de una analogia
vertebradora. La fe en que la Encarnacion, la presentificacion mesianica, la representacion
cristologica de lo trascendente en lo inmanente ya ha avenido (Cristo ha espiritualizado el
mundo y, al instituir Iglesia, ha dignificado la vida en el mas ac4, como espacio donde tiene
inicio la Redencidn que encontrara cumplimiento en el mas alla), la Encarnacion, entonces,
tiene su correlato y complemento en la soberania como régimen legitimo de mandato-
obediencia especificamente moderno, que realiza en el orden temporal —en virtud de su
sistema normativo o legalidad civil- la verdad religiosa de que todos los seres humanos
somos libres e iguales por naturaleza. El &mbito politico ordenado estatalmente resulta asi
un espacio de consonancia entre lo espiritual y lo secular donde se armonizan las ideas de
buen cristiano y de buen ciudadano.

En suma, la Iglesia como orden simultaneamente espiritual-real, que esta legitimado en la
trascendencia para su misién en la inmanencia y que, consecuentemente, esta
estructurado verticalmente como régimen de autoridad, cuya mision salvadora esta
dirigida a una grey de iguales, posicionados horizontalmente, es el paradigma del orden en
cruz que el Estado asume, particularmente en el siglo XVII, pero de un modo u otro hasta la
irrupcién de las masas a mediados del XIX circa. Esta elaboracion intelectual teolégico-

1 . . . v
El presente trabajo es parte de otro mas extenso sobre el mismo tema, en elaboracion.
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politica, entonces, corre paralela a la conformacion efectiva, histérica, de los Estados en
Europa occidental, primero, y en Occidente, después.

Desde esta perspectiva, entonces, la teologia politica acentiia que la legitimidad del Estado
remite a un sustrato teoldgico, s6lo a partir del cual adquieren un significado politico las
nociones que van siendo teorizadas en términos crecientemente racionalistas. Ahora bien,
el desarrollo de las doctrinas filosoéficas y juridicas consistio, mayoritariamente, en una
progresiva laicizacion neutralizante, sobre la base de la conviccidn racional y cientifica de
que el crisol religioso obedeci6 simplemente a avatares histdricos propios de contextos
determinados, pero de que el valor doctrinario del momento teoldgico no es intrinseco ni a
la significacién ni a la justificacion del Estado, sino que es, de algin modo, accidental o
inclusive anecdotico.

Por cierto, una visién como la de Schmitt no se amolda a esta simplificacién racionalista,
auto-defensiva y asentada en la creencia en que la razén utilitaria (un logos
presuntamente no sesgado ni distorsionado por las ideologias y los irracionalismos)
ofrece una justificacién necesaria y suficiente del esquema de mandato-obediencia
especificamente estatal. A esta dilucidaciéon laica y pragmatista, la teologia politica le
contrapone una comprensién no irracionalista, pero si polémica con los cuerpos
argumentativos de los diversos esquemas racionalistas que dan cuenta (en términos del
calculo medio-fin) de la sana instrumentalidad del Estado y del beneficio individual de
obedecer sus normas. Schmitt niega que se trate tan s6lo de una conexion circunstancial,
como si la dimensién religiosa presente en las categorias basicas del Estado, ante todo en
la de soberania, hubiera obedecido al mero factum de la persistencia de una mentalidad
religiosa cuando se ensayan las primeras formulaciones del novedoso régimen politico.
Por el contrario, entiende que en la conformacion tedrica y practica de la estatalidad
coexisten dimensiones diversas y antitéticas, pero que, en la modernidad clasica, sin la
articulacion tedrica entre teologia y politica y sin la realidad de una conviccién religiosa y
ético-civica, el Estado no habria encontrado ni una legitimidad sélida ni una legalidad
operativa. En todo caso, su problema es la eventual continuidad y las innegables
transformaciones del Estado en la sociedad de masas del siglo veinte, es decir, como puede
encontrar legitimidad y operatividad un orden estatal cuyos principios y actores efectivos
no pueden identificarse con los principios y los actores teorizados por los clasicos
modernos.

Esta dificultad a partir de la cual teoriza Schmitt su decisionismo juridico no obsta para
que podamos afirmar que, desde perspectivas diversas y antitéticas entre si, Marx,
Bakunin, Nietzsche y Schmitt coinciden en la comprension de la ineliminable
sustancialidad teoldgica del sistema politico estatal.

Entendemos que Hobbes elabora filoséficamente el acta teoldgico-politica de nacimiento
de la soberania; que Hegel le imprime el mayor grado de racionalidad y de eticidad
filosoficas a este esquema de orden convivencial y que Schmitt comprende el entero
proceso en el momento de su decadencia, si no directamente de su defuncion, aunque esto
no significa que haya sacrificado la soberania al nihilismo y simplemente eche un punado
de polvo sobre la fosa donde yace(ria) el atatd de la estatalidad.

Sobre esta premisa, nos limitaremos a sefialar algunos rasgos centrales de esta
legitimacion teoldgico-politica del Estado y de la nocién de representacién que esta
estructura comunitaria presupone para tener sentido. Legitimaciéon que es, insistimos,
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idiosincrasicamente moderna, pero que es irreductible —en sus aspectos esenciales- a la
tendencia prevaleciente entre quienes han teorizado la justificacién del Estado en la
primera modernidad, en la forma de un contractualismo de impronta liberal.
Irreductibilidad, ésta que mentamos, que lejos estd de excluir los momentos
argumentativos homogéneos, ricos en consonancias y similitudes. Sobre todo porque en
los liberales clasicos, la vena teolégica de sus argumentaciones esta a flor de piel, en
tensién con el impulso laicizante anidado en la "razén natural” (verbigracia, en el founding
father John Locke). Simplemente elevamos lo heterogéneo a distincién que testimonia
identidades filoso6ficas diversas, con corolarios que dan lugar a contraposiciones tedricas y
practicas significativas (aunque de estas secuelas no nos ocupamos).

Mas especificamente, en la primera parte analizamos -a partir de, y con fuerte inspiracion
en Carl Schmitt- el sentido teoldgico-politico de la representacién, columna portante del
edificio estatal. En la segunda y en la tercera, exponemos el planteo schmittiano acerca de
como esta mediacion representativa en el Estado se contintia, se modifica y se distorsiona
respecto de su venero metafisico, cuando el nexo de representatividad pasa a caracterizar
la correlacién entre Poder Legislativo, por un lado, y ciudadania, por otro, en las republicas
liberal-democraticas (sean presidencialistas o monarquicas), esto es, en los regimenes
constitucionales del —con redundancia- llamado Estado de derecho en las sociedades de
masa.

» 1

A la luz de lo precedente, se comprende que califiqguemos la comprensiéon del nexo
representativo a partir de la teologia politica como hobbesiano-schmittiano, dada la
continuidad que encontramos entre los dos pensadores del momento genético y del
momento terminal de la estatalidad clasica.

El eje de nuestra lectura es el siguiente: la representacion politico-juridica consiste en una
mediacion entre el fundamento o principio sustancial del orden estatal, de tipo
trascendente (distinto del criterio pragmatico en el sentido del calculo de costos-
beneficios) y la realidad de la convivencia en un orden estructurado por la soberania, por
un dinamismo metaforizable espacialmente como vertical (el mando procede desde arriba
hacia abajo, en correlacién con el apotegma teoldgico politico basico, vigente -en creciente
enervacion por la secularizacion- de hecho y como premisa de la legitimidad estatal: todo
el poder viene de Dios?), por un lado, y, al mismo tiempo, correlacionado con la
horizontalidad de la relacién entre los ciudadanos, que deben conceder su consenso, esto
es, su consenso a la verticalidad del mandato-obediencia se correlaciona con la dimensioén
horizontal ese dinamismo vertical en su idea misma (legitimado desde lo alto hacia lo
bajo), mas alld de la bidireccionalidad que acarrea la nocién de consenso, cuyas
connotaciones cubren una amplia gama de posibilidades, variaciones, fantasias y
proyectos de realizacion sensata, pero que en todos los casos es el corolario obvio del
presupuesto metafisico-antropoldgico que condiciona la comprension moderna de la

> "Sélo el monarca, o la asamblea soberana, recibe su autoridad inmediata de Dios [...] y nadie, salvo el soberano, recibe su poder
sencillamente de nadie mas que de Dios", Leviathan, cap. 23, par. "Para la instruccion del pueblo"; "los reyes cristianos reciben
su poder inmediatamente de Dios", idem, cap. 42, par. "La cuestion de la superioridad entre el Papa y otros obispos"); "el rey le
debe su corona solamente a Dios, y no a hombre alguno, sea un eclesiastico o no", Behemoth, Dialogo |, in fine.
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praxis: los humanos somos libres e iguales por naturaleza.

La trascendencia del fundamento universal conlleva la necesaria realizacién de su
significado en instancias concretas, de tipo politico, juridico, ético. Una universalidad
fundante, sustancial, careceria de todo sentido si pretendiera ser tal en la falsa pureza de
su aislamiento (abstraccion cuyo correlato inmanente es el todo vale), en la
irrepresentabilidad generadora de incertidumbre (sea paralizante, sea polemodgena:
ambas actitudes conciden en el rechazo de la representacién), en la engafadora
intangibilidad de su condicién de utopia, deber-ser, esperanza, lo cual deviene tanto
espera infinita, como autorizacion para acelerar la llegada, como fuere). El Estado
constituye la efectivizacion de su fundamento trascendente, su realizacién en un espacio
regulado por un sistema de instituciones y donde se desarrollan practicas existenciales
condicionadas simultdneamente por normas que responden a la légica del dinamismo
mandato-obediencia, por ende, cuya premisa metafisica (y, mas concretamente: teoldgico-
politica) es la cadencia libertad, responsabilidad, culpa, castigo, redencién.3 Para la
concepcién hobbesiana de la representacion, la idea misma de orden estatal fundamentado
en lo trascendente conlleva que el sentido primero y ultimo del Estado es configurarse
como el devenir inmanente de lo sustancial, la presentificacion, re-presentacién, la segunda
presencia respecto de la primera o, para decirlo con Hegel: el presentificarse o auto-
desplegarse de lo ideal re-presentandose como real. Sin este dinamismo, lo absoluto no
seria tal, sino una abstraccién sobre cuyo significado particular y su aplicacion decidiria la
conciencia particular de cada individuo, en desmedro de la universalidad de la decisién
estatal (legislativa, ejecutiva y judicial). El Estado, entonces, se legitima en su condicién de
estructura inmanente en que se representa la sustancia trascendente sobre la cual se
legitima como ejercicio del poder soberano. Si asi no fuera, el sentido del orden estatal
quedaria reducido al de un mero dispositivo utilitario que la exacerbada subjetividad
moderna construye en aras de la obtencién de la maxima utilidad personal de sus
constructores. Para pensadores como Hobbes, Hegel y Schmitt, asentar la justificacion y la
permanencia -el estar firme o ser estable- del Status en el inmanentismo inherente al
sujeto (en términos de la autosuficiencia que la metafisica moderna le ha concedido al yo),
conlleva que el Estado nazca muerto, pues el utilitarismo por si mismo es incapaz de
generar la eticidad comtn sobre cuya base el poder estatal, legitimo y legal, intenta
contener, tener a raya o neutralizar la conflictividad extrema, inherente a lo humano y
alimentada por el convencimiento de la conciencia individual de tener razén frente a la ley.

(Lo cual -cabe destacarlo- no significa ni mucho menos que el momento pragmatico no

3 "Porque antes de la Ley habia ya pecado en el mundo; pero el pecado no es imputable si no existe la Ley [...], a semejanza de la
trasgresion de Adan, que es del tipo del que habia de venir. [...] Se introdujo la Ley para que abundase el pecado; pero donde
abundd el pecado sobreabundé la gracia", Ad romanos, 5: 13, 14 y 20. "Todos han de estar sometidos a las autoridades
superiores, pues no hay autoridad sino bajo Dios; y las que hay, por Dios han sido establecidas. [...] ¢Quieres vivir sin temor a la
autoridad? Haz el bien y tendras su aprobacién, porque es ministro de Dios para el bien. Pero si haces el mal, teme, que no en
vano lleva la espada. Es ministro de Dios, vengador para castigo del que obra mal. Es preciso someterse no sélo por temor del
castigo, sino por conciencia" (idem, 1-5). Sobre el pasaje secularizador desde lo teoldgico a lo estatal, leemos en Hobbes: "Los
humanos tienen la costumbre de llamar leyes a los que son dictados de la razén, pero es un error, pues no son sino conclusiones
o teoremas que conciernen a lo que conduce a la conservaciéon y defensa de si mismos; la ley, en cambio, adecuadamente
entendida, es la palabra de quien tiene derecho a mandar a los otros. Pero si consideramos los mismos teoremas como
enunciados en la palabra de Dios, que tiene derecho a mandar sobre todas las cosas, entonces es correcto llamarlos leyes"
(Leviathan, cap. 15, in fine). "La ley natural y la ley civil se contienen una a otra y tienen la misma extension. [...] En
consecuencia, la obediencia a la ley civil es parte también de la ley natural. Las leyes civiles y naturales no son tipos diferentes,
sino partes diferentes de la ley [...]. Y la ley fue traida al mundo para nada mas que para limitar la libertad natural de los
individuos, de manera tal que no se dafiaran, sino que se dieran asistencia reciproca y se unieran contra un enemigo comun"
(idem, cap. 26, par. La ley natural y la ley civil se contienen una a otra).
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deba estar presente en el dinamismo de la estructura estatal; simplemente marca una
manera de comprender lo que podriamos llamar una suerte de primacia de lo politico
frente a lo econémico. Primacia, ésta, cuya sensatez tiene su clave de bodveda en la
prudencia de quienes ponen en practica la correlaciéon de ambas dimensiones. Pero éste es
el punto donde toda filosofia se llama cautamente a silencio: de aqui en mas, todo pasa por
la praxis, la decision-accion de los actores en el escenario estatal).

Acotemos que en el plano conceptual e histdrico efectivo, la respuesta de la estatalidad a la
conflictividad desatada en la génesis del mundo moderno ha sido geopolitica: un
reordenamiento de los espacios a la luz del concepto de Estado: paz adentro, guerra afuera
de las fronteras (finitizacién del conflicto); guerra contenida o regulada en Europa, guerra
total beyond the border (infinitizaciéon de la belicosidad). Todo este esquema se ha
derrumbado desde hace poco mas de dos siglos, con la irrupciéon de las masas y el
revolucionarismo y populismo consecuentes; de un modo irreversible desde hace cien
afios, cuando el proceso se ve acompaiiado por la totalizacion de la guerra.

Estando asi las cosas, quizds quepa aclarar que reflexionar sobre la representacion
hobbesiano-schmittiana no responde a un afan museistico, sino a cierta confianza en que
hacerlo no sélo contribuye a la comprension del presente (un presente donde este
esquema se ha derrumbado), sino que quizds pueda inducir reflexiones sensibles a las
condiciones contemporaneas.

Retomemos la argumentacion expositiva. La clave del Estado, entonces, estd en que su
alma normativa y su corporeidad institucional re-presentan el fundamento del orden
vertical, soberano, moderno. Esta segunda presencia es inherente al logos mismo de lo
trascendente como fundamento que es tal porque realiza la mediacién consigo mismo y se
realiza en el orden politico; es decir, respalda y justifica la pluralidad de elementos o
figuras de la estatalidad como manifestacion del fundamento mismo: los principios de
convivencia que son rectores del sentido concreto que el Estado imprime a la existencia
comunitaria; el sistema normativo regulador y punitivo; los variados cuerpos
institucionales encargados de la mediacién, conjuncién, enlace o contacto efectivo y
concreto entre lo trascendente y lo inmanente, sin el cual ni uno ni otro término significan
nada. Es en virtud de esta mediacién que adquieren un sentido practico concreto -en el
aqui y ahora- todas las acciones de los miembros del orden estatal, tal como tienen lugar
en una variedad de ambitos existenciales, en su articulacion reciproca: las dimensiones
publica estatal, publica societal, privada y personal.

De esta manera, la estructura estatal es la realizacion o representacion de los principios, tal
como rigen al ser enunciados en la Constitucion y, asi, conferir una identidad determinada
a un Estado y a su sistema normativo. El momento universal de la mediacién teolégico-
politica es esta sustancialidad configurativa (una suerte de eidos moderno) que penetra en
la realidad en virtud de la decision del sujeto politico que determina qué elementos
particulares (normas, instituciones, acciones) dan realidad o efectivizan aquellos
principios. Cabe reiterar que el momento culminante de la mediacién alto-bajo es la
decision/accién de aquel a quien las vicisitudes politicas y/o la constitucién atribuyen la
potestad de operar el enlace entre el fundamento sustancial y lo fundamentado
inmanente, entre lo trascendente y las instancias particulares representativas del mismo.
El soberano actta esta mediacidn.

Ahora bien, adoptamos la perspectiva de la teologia politica porque entendemos que el
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Estado es el sistema institucional y vital resultante de la secularizacién de la verdad
cristiana; esto es, que el paradigma de la mediacién representativa estatal es la cristologia.
Cristo representa a la humanidad y la ensefianza que deja su vida, muerte y Resurreccion
es la de cémo vivir bajo la Ley de Dios y, consecuentemente, bajo la ley civil, en la medida
en que aquélla ilumina a ésta a través de la conciencia, la decision y la acciéon del legislador
y del ejecutor estatales. Es en la armonia espiritual entre ambas leyes que el acatamiento
de la legalidad civil (faz secular de la ley divina) adquiere un sentido ético y civico, pues, a
su modo, la obediencia al sistema normativo del Estado también asume espiritualmente la
tarea de redimirse que el ser humano inicia en el mundo, como miembro de la grey y como
ciudadano. Sin esta conviccidn, no hay dispositivo preventivo represivo ni racionalidad
utilitaria capaz de garantizar por si solo un alto cumplimiento de los mandatos estatales y,
cuando esta situacién no tiene vigencia, ningin Estado puede sostenerse.

Para mantenernos dentro de las figuras mas notables de las que nos ocupamos en nuestra
profesién, digamos que este proceso de traslacidn analdgica de nociones desde lo
teoldgico a lo politico es evidente en Hobbes y Hegel. Ubicamos a Schmitt a continuacién
de ellos, de modo de conformar una trilogia contextualizada en estadios sucesivos del
Estado, sin que esto signifique anular sus diferencias, sus especificidades y las tensiones
entre sus planteos. Citemos un paso archiconocido de Schmitt

Todos los conceptos significativos de la doctrina moderna del Estado son conceptos
teoldgicos secularizados. [...] La forma juridica esta dominada por la idea de derecho y por
la necesidad de aplicar un pensamiento juridico a una situacion de hecho concreta, es
decir, por la necesidad de que el derecho encuentre realizacion, en su sentido mas amplio.
Como la idea de derecho no puede realizarse a si misma, necesita una configuracion y
conformacidn particular cada vez que se efectiviza.*

O sea, la ley en si misma no gobierna, su génesis como norma civil requiere una decisién-
acciéon humana que, a través de la normatividad estatal, configura un orden existencial
concreto, convivencial concreto. La ley es tal s6lo si un ser humano la aplica, esto es, la
particulariza, la ejecuta, juzga con ella.5 Este dinamismo tiene su sentido y justificacion
espiritual en la mediacion teoldgico-politica.

Esta mediacién es un esquema en cruz, un dinamismo de cruce o interseccién entre una
directriz vertical, que desciende desde la trascendencia a la inmanencia, y otra horizontal,
el nexo propio de las relaciones pragmaticas de actores movidos por la ratio utilitaria. Este
cruce indica que la ineliminable y justa bisqueda del interés personal —-en sentido lato- no
es en el logos de lo econdmico donde encuentra la justificacion filoséficamente suficiente
de su anhelada condicién de fuente legitimante del poder soberano y determinante de los
modos de ejercerla, sino en el respeto de la legalidad del orden estatal como

* Cf. Carl Schmitt (1979: 49, para la frase inicial de esta cita —la mas famosa de las que escribiera Schmitt—y 1979: 39, para la cita
que le sigue, luego de los puntos suspensivos entre corchetes).

®"En consecuencia, otro error de la Politica de Aristoteles es considerar que, en una republica bien ordenada, no son los hombres
que gobiernan, sino las leyes", [las cuales,] sin las manos y espadas de los hombres, no son sino palabras y papel" (Leviathan,
cap. 46, par. No son los hombres, sino las leyes que gobiernan). "Dado que la idea juridica no puede realizarse en virtud de si
misma, requiere para ser aplicada a la realidad, en cada caso, una configuracién y conformacién particular" (Carl Schmitt, 1979:
39). La "ley no dice, a quién le da autoridad. Pero no cualquiera puede ejecutar y realizar la cualquier proposicion juridica que se
le ocurra. [...] Para la realidad de la vida del derecho, de lo que se trata es de quién decide. [...] En la oposicidn entre el sujeto y
el contenido de la decisién y en el significado especifico del sujeto radica el problema de la forma juridica" (idem, pp. 43 y 46)
Este actor de la realizacién de la ley es el soberano, que Hobbes caracteriza como "Lieutenant of God": el que Lo representa, el
que, en las cuestiones politicas del mundo, estd en lugar de El.
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representacion en conformidad al encuentro crucial entre lo alto y lo bajo.

Insistamos en este punto. La primera directriz justifica a la soberania en clave teolégico-
politica, lo cual conlleva (en virtud de la dimensién ético-civica que esta mediacién lleva
consigo) que el poder soberano debe respetar con prudencia, idoneidad y sensatez (en las
normas imperativas y en la ejecucion de las mismas) la dimensién pragmatica de la
existencia.

La verticalidad es legitima por su origen y por su funcion, entre cuyas exigencias est3,
precisamente, garantizar el desarrollo legal del dinamismo mundanal y pragmatico, por
ende, la libertad de los actores societales (individuales o colectivos, en este caso, como
suma de individualidades asociadas) en la producciéon e intercambio de productos,
servicios, opiniones, doctrinas. Es en este sentido (si se quiere, de armonia entre el
movimiento horizontal y el nexo vertical entre soberano y ciudadanos) que la primacia
compete a lo politico. La representaciéon hobbesiano-schmittiana tiene en la mediacién en
cruz y en el concepto de soberania, que sobre el punto de interseccién se apoya, el
primordial eje ordenador de la coexistencia en el Estado.

Es desde esta perspectiva que Hobbes y Schmitt, cada uno a su modo y en sus respectivas
encrucijadas epocales, entienden desde la teologia politica la representacion como
mediacion -repetimos el adjetivo- crucial para la existencia humana.

Mas especificamente, ambos comparten la premisa de que solamente el cristianismo es el
crisol cultural —-en sentido amplio- y conceptual de la estatalidad. En Hobbes, a través de
una argumentacion mas detallada y evidente; en Schmitt, a través de su vision de la
teologia politica como el saber cuyo objeto es el proceso historico-espiritual del
desplazamiento de nociones estrictamente teoldgicas al espacio filoséfico y doctrinario de
la politica y el derecho, en vista de la fundamentacién racional del Estado, a lo largo del
proceso de secularizacién. Tanto el filésofo inglés, como el jurista aleman (pero las
adjetivaciones son intercambiables) sostienen la idea de que el cristianismo -ademas de
ser su profesion de fe- es el corpus espiritual que impregna de sentido ético (como
amalgama de lo religioso y lo civico) a la representacién, nocién y practica cuyo respaldo es
una amalgama de creencia religiosa, eticidad y civismo estatal.

El momento teoldgico-politico central es la modulacién secularizadora que recibe la
Segunda Persona de la Trinidad, el evento Unico que deviene paradigma de la
representacion, pues Cristo es presentificacion concreta de lo trascendente en lo
inmanente, de lo eterno en lo transeunte, de lo sustancial en lo contingente. Dios Padre
estd re-presentificdndose en Dios Hijo, quien instituye Iglesia para iniciar la purificaciéon
redentora en la Tierra. El pensamiento teoldgico-politico del Estado, consecuentemente,
encuentra en la analogia con la mediacién cristolégica como Redencién la legitimidad no
instrumental del orden estatal. La dignificacién del mundo por Jesus el Cristo, es decir, el
Salvador y Mesias, instaura en la conciencia de los humanos un sentido espiritual de
pertenencia a un orden politico, que no es reducible a términos de racionalidad
simplemente pragmadtica ni, menos aun, a mero ejercicio de fuerza. Correlativamente,
sobre esta espiritualidad se funda la obediencia a la ley antes del temor a la coaccidn. La
doble faz de la ley guarda correspondencia con la dualidad en unidad propia de lo
teolodgico-politico. Para el soberano, mirar el Cielo es mirar la Tierra; mirar la Tierra es
mirar el Cielo; el ciudadano respetuoso de su deber de obediencia visualiza ambos
hontanares de la legalidad estatal.
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Especificamente, la analogia teoldgico-politica indica que la mediacién representativa
originada con la fundacién cristolégica de Iglesia se prolonga con la legitimacion
eclesiastica del poder politico civil, y que este movimiento mediador entre lo alto y lo bajo
encuentra en el Estado su configuracion secularizada, donde lo espiritual y lo secular
conforman esferas diversas, aunque entrelazadas. Dicho de otro modo: la cristologia
secularizada en clave teoldgico-politica es la matriz de la analogia conceptual u homologia
estructural de dos actos originarios que dan origen a un tipo de institucionalidad que no es
reductible a una légica subjetivista de la inmanencia (sea economicista, sea moralista, sea
positivista, sea axioldgica): la fundacion de la Iglesia cristiana y la fundacién del Estado.6

Esto significa también que, tanto en Hobbes como en Schmitt, hay dos motivos centrales
de la teologia cristiana que operan, secularizados, como premisas de la soberania estatal y
de la representacién como dinamismo inherente a la estatalidad.

Uno es la comprensiéon del ser humano en general, sin ninguna particularidad que lo
excluya, como persona que Dios ha creado a semejanza de El mismo. La expresién
secularizada de este dogma es que todos los humanos son personas y, como tales, son
libres e iguales por naturaleza. Dado que sus mismas carencias los constrifien a vivir bajo
un sistema de orden vertical como el de la soberania estatal, la obediencia que deben
prestar a sus leyes es justa, pues quienes legislan y ejecutan los estan representando. O
sea, son ellos mismos reconociendo que lo que hacen otros lo estan haciendo ellos mismos
por interpdsita persona. Esos otros que deciden y actiian son sus representantes; digamos:
son los primeros actuando como segundos. Pero el soberano-representante hobbesiano-
schmittiano estd en lugar de sus subditos porque ante todo es representante de la unidad
politica en su conjunto: representa al Estado, a la nacion, al totum politico sobre el cual se
ejerce su potestad, precisamente, soberana. Al mismo tiempo, es el representante de la
justicia, tal como la exponen las convicciones existenciales basicas que la comunidad
comparte, expresadas como principios constitucionales. Y lo es porque la accién soberana
tiene a su cargo la traslacion de la legitimidad a normatividad, lo legitimo a lo legal. Si se
quiere, el soberano traduce las convicciones basicas de la comunidad en sistema
normativo, ejecutividad, juicio; dicho de otro modo: procede desde los imperativos
estatales mas universales a los mas particulares hasta llegar al momento de contacto con
el ser humano en carne y hueso. Legisla, ejecuta, juzga.

Concluyamos esta primera parte. La representacion especificamente estatal, como
mediacidn teoldgico-politica entre trascendencia e inmanencia crece, se vigoriza y sufre su
decadencia, quizas extincién, en ese estadio peculiar de la historia occidental moderna,
que Schmitt llama "la época de las neutralizaciones y despolitizaciones".” El momento de
la estatalidad floreciente dentro del proceso de la secularizacion en Occidente es aquel que
ha dejado atras la primacia premoderna de lo teolégico sobre lo politico (como la de lo que
fundamenta respecto de lo fundamentado), pero cuando no se ha llegado atn al
relativismo nihilista, liquidador del sentido de lo teoldgico y de lo politico-estatal

® Prescindimos de analizar la atencién que, en la misma época, Schmitt presta a la condicion paradigmatica de la Iglesia Romana
como una expresion de la modulacién teoldgico-politica de la representacidn. Seria una ampliacidén excesiva de estas péginas.
De todos modos, véase C. Schmitt (1923).

7 Asi titula Schmitt su reelaboracién de una conferencia de 1929 que, bajo el titulo de "La cultura europea en el estadio intermedio
de la neutralizacién", lee en un congreso que tuvo lugar en Barcelona durante octubre de ese mismo afio y fue publicada en
noviembre por la Europdische Revue (1929: 517-530). La nueva versidn aparece en El concepto de lo politico, versiéon de 1932, en
pp. 66-81,y en la de 1963 y ss., en pp. 79-95.
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simultaneamente.

Veamos ahora cdmo entiende Schmitt la representacion en el Estado que Occidente conoce
desde las ultimas décadas del siglo XIX.

» 2

Para atender a lo relativo al segundo aspecto de la representacién hobbesiano-
schmittiana, encaramos los pasos correspondientes de la Doctrina de la constitucion,
publicada un afio después de la primera versiéon (como articulo) de EI concepto de lo
politico y cuatro afios antes de su primera edicién como libro.8 Con lo cual queremos
indicar que los pensamientos en uno y otro trabajo pertenecen a la misma fase del
desarrollo intelectual schmittiano.

El Jurist plantea la mediacién representativa en el Estado como uno de los modus
operandi" del "segundo componente" de toda constitucion, el de los "principios politicos
formativos". De este modo, deja en claro que la funciéon juridica de los mismos no es la del
otro componente, el "juridico-estatal”, cuyo articulado se ocupa de establecer los derechos
fundamentales de los ciudadanos y el control del poder estatal como garantia de los
mismos. Los principios politicos son la fuerza formativa que estructura o conforma el
sistema institucional del Estado, cuyas autoridades ejercen la soberania a la luz de la
normatividad constitucional. En rigor, es desde estos principios que la Form politica se
ejerce como fuerza configuradora de la estructura estatal. Es sobre la base que ellos
ofrecen al edificio estatal y a las voluntades operativas en él, que Schmitt destaca las dos
premisas basicas de la soberania como poder especificamente estatal: una, es el caracter
de unidad que debe tener el Estado para ser tal; la otra, la atribucién al pueblo de ser el
legitimador de la génesis y del funcionamiento de tal unidad politica.

El "pueblo”, entonces, es mentado como actor privilegiado de la conformacién del orden
estable, seguro y justo llamado Estado. El planteo schmittiano se sostiene, asi, sobre la
base que le ofrece la endiadis pueblo/Estado, y la primera connotacién de esta dupla
categorial es la moderna atribucién al pueblo de la potestad basica de regirse a si mismo,
ser fuerza generadora, operativa y evaluadora de la unidad politica Estado:

El Estado es un status determinado del pueblo y, en verdad, el status de unidad politica. La
forma de un Estado es el tipo particular de configuracion de esta unidad. El sujeto de toda
determinacién conceptual del Estado es el pueblo. El Estado es una situacion [Zustand] vy,
por cierto, la situacion del pueblo. (1993: 205)

A partir de aqui, Schmitt hace referencia a los dos modos diversos de poner en acto tal
poder popular.

Estas dos maneras de ejercer la soberania son la "identidad" y, precisamente, la
"representacion”. El pueblo, entonces, puede "alcanzar y mantener” la unidad politica a
partir de su identidad existencial y de su capacidad de representarse.

La identidad alude a la condicién del pueblo como figura que, tal como Schmitt la expone

& Carl Schmitt, Verfassungslehre (1993). La primera edicion es de 1928. En este trabajo, nos centraremos en la "representacion” en
el Poder Legislativo, pero el tema no se agota en él, pues concierne también al Ejecutivo (al respecto, cf. 1993: 267-269).
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en sus primeras consideraciones, mienta un colectivo unitario en virtud del simple factum
de presentarse como tal, del mero estar-dado, existir, estar-alli presente. Por cierto, lejos
estd Schmitt de reducir la ontologia del pueblo a la de un fenémeno natural, fisico-
biolégico; y en ningin momento llega a desdibujarse completamente su condicién de
categoria politico-juridica. Pero con esta presentaciéon del problema, al acentuar la
inmediatez o (busquemos una expresion mas precisa de la idea schmittiana) la pre-
mediatez estatal, la condicidn prioritaria respecto a la posterior estatalizacién de la
identidad popular, Schmitt esta buscando balancear la prioridad que en los textos
anteriores dio al momento de la decisién soberana, en desmedro de alusiones expresas y
desarrollos argumentativos de por qué el pueblo sostiene, soporta la decisiéon soberana,
ocupando el vacio que habria entre ella y su destinatario: precisamente el pueblo. Por
variados motivos contextuales (desde la situacion epocal, pasando por las peculiaridades
del republicanismo de Weimar, hasta el género literario al que pertenece nominalmente su
manual de derecho constitucional), Schmitt de algin modo rescata la soberania popular de
su presencia —exageremos ahora- como un telén de fondo de la decisiéon excepcional y
como actor paradojicamente pasivo en Teologia politica y en El concepto de lo politico.?

La Doctrina de la constitucion de 1928, entonces, rescataria -moderadamente- al pueblo
de ese segundo plano, pero sin llegar a anular la importancia del caracter personal bien
definido del decisor soberano en la ctispide del Estado -tal como se visualiza con nitidez
en las condiciones de crisis, sobre todo la schmittianamente excepcional- en sus diversas
variantes (ya sea como el monarca de las monarquias constitucionales o en su
actualizacion como el presidente en un sistema parlamentarista con un primer ministro
titular del Ejecutivo; figuras, entonces, que no participan en el gobierno y administraciéon
del pais en situaciones de normalidad, a cargo de los tres Poderes; ya sea el presidente
como titular activo del Poder ejecutivo en los regimenes presidencialistas.

De este modo, Schmitt ha querido sefialar que el tipo de unidad o entidad unitaria
mentada como "pueblo” tiene un rasgo politico inmediato, que no es deudor de la accién
politico-juridica del Estado, sino que resulta del concurso de variadas instancias
(geograficas, culturales o de otro tipo, que Schmitt no especifica), las cuales tienen, todas,
un efecto homogenizador. Estos factores ontolégicamente activos de por si, no en virtud
de la decision soberana, confieren una politicidad inmediata al conjunto homogéneo de
habitantes que conviven en un territorio. Inmediatez no deudora, entonces, de la acciéon

° Asi, en la Politische Theologie, luego de haber destacado que la teologia politica liberal reposa en el deismo neutralizador de la
personalidad de Dios y con relacién a la premisa de la bondad del hombre, ergo del pueblo, como condicién necesaria de la
vision antidecisionista, leemos: "Pero la necesidad, a partir de la cual el pueblo siempre quiere lo correcto, era bien algo distinto
de la rectitud que caracteriza los mandatos del soberano personal. [...] La unidad que el pueblo representa [darstellt], no tiene
este caracter decisionista; es una unidad orgénica y con la conciencia nacional nacen las visiones del Estado como totalidad
organicista [Vorstellungen vom organischen Staatsganzen]" (1979: 62).

Recordemos el comienzo de El concepto de lo politico: "El concepto de Estado presupone el concepto de lo politico. El Estado],
segun la terminologia hoy en boga,] es el status politico de un pueblo. Pero con esto damos simplemente una primera
descripcidon y no una determinacidn conceptual del Estado". Hemos puesto entre corchetes la frase agregada, a la primera
versién, en 1932. (1927: 1-33; cf. p. 1y el texto de 1932 en 1963: 20). El paso en su conjunto desaparece en 1933 y la version
comienza directamente: "La distincion propiamente politica es la diferenciacién entre amigo y enemigo" (edicién de la
Hanseatische Verlagsanstalt, Hamburg, 1933; cf. p. 7).

La distancia insuperable entre Schmitt y el populismo, cuya simiente esta en la figura del pueblo soberano (objeto de proteicas
modulaciones, sobre todo en el liberalismo y en el nacional-populismo), se percibe inclusive en los esfuerzos por adaptar la
fraseologia populista del nacionalsocialismo a sus ideas en 1933, apenas iniciado el régimen. El pueblo es -imprudentemente-
definido como "el momento impolitico [unpolitische Seite] que crece bajo la proteccion y a la sombra de las decisiones politicas"
(Staat, Bewegung, Volk, 1933: 11). Huelga decir que esta acentuacion de la pasividad del pueblo -agravada por la importancia
concedida al Estado frente al "movimiento"- fue fuertemente criticada por los nazis.
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con-formativa soberana gracias a la cual (segun Hobbes y Hegel) una muchedumbre
deviene pueblo en sentido politico-juridico estricto. Con dejo aristotelizante, Schmitt
mienta una ontologia politica inmediata, propia de una comunidad que lleva una existencia
politica por naturaleza, por su identidad pre-estatal (para usar la terminologia vetusta de la
primera modernidad) y, en virtud de esta ontologia, esta pre-dispuesta en su politicidad
primera a devenir ciudadania, a alcanzar identidad politico-juridica plena, a adquirir
politicidad segunda. Lo importante es que esta no dilucidada ontologia -digamos-
politizante, pero no estatalizante no puede menguar la dignidad superior de la condiciéon
estatal y de la importancia decisiva de la decisién soberana en la configuraciéon del pueblo
de un Estado.

Schmitt pone en claro que lo que vuelve a este actor pueblo politico de manera inmediata,
sin necesidad de la mediaciéon operada por la soberania, son otros factores, culturales en
sentido estricto o culturalizados por la misma funcién que cumplen para la conformacién
de este sentido de pueblo. A esta consideracién schmittiana con algo de aristotelizante y
de neo-escolastica (Hariou es el referente de Schmitt), podriamos sazonarla con un poco
de teleologia neokantiana y agregar que tales elementos operan como si estuvieran
finalizados a conformar un pueblo que serd recipiendario de la politizacion estatal, o
hegeliana, y considerarlo el estadio fenomenolégico previo a que la superacién
(Aufhebung) por obra del Espiritu lo realice como una autoconsciente entidad ética
superior, como ciudadania de un Estado. Posiblemente, el camino adecuado sea el de un
cierto existencialismo schmittiano por aquellos afios (independiente del de Heidegger), en
el contexto cultural del activismo presencialista como antitesis a las abstracciones
perimidas del iluminismo, sobre todo en su deriva como cientificismo positivista. Los
intentos interpretativos que proponemos tienden a arrojar alguna luz sobre la nocion
schmittiana de identidad inmediata consigo mismo en virtud de la mera presencialidad,
clave en un parrafo como el siguiente:

El pueblo puede estar capacitado para actuar politicamente ya en la inmediatez de su
[simple] estar dado [in seiner unmittelbaren Gegenbenheit], en virtud de su homogeneidad
vigorosa y consciente, consecuencia de firmes limites naturales o de cualquier otra razon.
Asi, entonces, como magnitud realmente presente en su identidad inmediata consigo
misma, es una unidad poll'tica.10

Ahora bien, esta definicién de la identidad popular no deja de plantear interrogantes, en
dos dimensiones.

Una duda concierne a la coherencia o incoherencia que la identidad inmediata (esto es, no
mediatizada por la estatalidad) mantiene con la teologia politica y con el decisionismo que
Schmitt expone en otros textos que pertenecen a la misma época de la produccion
intelectual del Jurist, es decir, son practicamente coetaneos a la Doctrina de la constitucion.

La otra duda es si el Schmitt de la Verfassungslehre sostiene una visién alternativa a la de
Hobbes o si las diferencias responden al propoésito de reformular el esquema hobbesiano
originario en clave democratica contemporanea, actualizdndolo y mostrando la
persistencia de su ntcleo conceptual en la era de las masas; no obstante las marcas de
época vuelven evidentes las divergencias entre ambos pensadores. Prima facie, la

10 Verfassungslehre... (1993: 205). Las cursivas son nuestras.
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diferencia es palmaria: para Hobbes, la condicién de los seres humanos, si se la ficcionaliza
como previa a la de ciudadanos (o sea, carentes de los rasgos civicos que los caracterizan
al convivir bajo el régimen de soberania estatal) es la propia de una multitudo informe, i.e.
amorfa respecto de la funcién con-formativa que le impone la soberanfa. En rigor,
podriamos decir que donde el orden estatal no acta segun el canon mandato-obediencia,
o sea donde no rige la estatalidad, impera el estado de naturaleza y nadie es ciudadano
protegido que vive seguro y en paz. Coherentemente, la soberania se estructura a partir
del nexo de representacién, planteado en términos donde los que mediante un pacto entre
ellos devienen ciudadanos presuponen, para pactar, la existencia del soberano.!!

Si nos atenemos al dmbito intra-estatal, el mensaje hobbesiano es claro: el soberano
republicano, en su condiciéon de actor-representante (respetuoso de las leyes naturales,
que traduce en leyes civiles, y punto de convergencia del consenso de quienes, al renunciar
a oponerle resistencia, devienen ciudadanos) es la condicion de posibilidad de la
existencia de un pueblo en sentido especificamente politico-juridico, como conjunto de
representados respetuosos de la ley que los protege, emanada de su representante, el
soberano.

Ahora bien, las diferencias entre el pensador de la estatalidad en su fase inicial, que
experimenta la guerra civil-religiosa en Gran Bretaiia, y el que vivencia y piensa el Estado
en la era de las masas y de la guerra total, no degeneran en contradicciones. Schmitt esta
actualizando el esquema hobbesiano, lo cual le exige tener en cuenta la imposibilidad de
proponer la legitimacién hobbesiana de la soberania como mediacion desde lo
trascendente hacia lo inmanente, desde lo alto hacia lo bajo, pero al mismo tiempo no es

" Hobbes desarrolla por primera vez la representacion en el famoso capitulo XVI de Leviathan, dando en é| expresion escritural a
lo que en las obras anteriores permanece tacito. Ademas de los problemas que tiene el presunto "contractualismo" de Hobbes
(dificultades en las que no nos adentramos ahora), una lectura sensata del significado del homo naturalis hobbesiano debe
atender a los ejemplos o referentes concretos e histéricamente reales, que son los Estados en guerra internacional y las
facciones organizadas para el combate en la guerra civil. En este caso, los ejércitos no son pueblos en el sentido que el término
recibe en el orden estatal (dentro del perimetro territorial del Estado en conformidad a sus disposiciones constitucionales), pero
no son multitudo ni muchos menos. Las fuerzas armadas estan compuestas por ciudadanos bajo las armas, pues los ejércitos son
instituciones del Estado organizados rigurosamente y con fuerte verticalidad mandato-obediencia, en funcién de la tarea bélica
que deben desarrollar.

El planteo de Hobbes, entonces, no es simple y cabe insistir en este punto. Los actores reales, no ficcionales, del estado de
naturaleza son cuerpos organizados y sus estructuras de orden son jerarquicas, pero la racionalidad de su conducta no es la que
guia al ciudadano que comprende que la ley divina conduce a la ley civil y que obedecer a ésta es obedecer a aquélla, sino la de
quien, en conformidad a su condicién de ciudadano (y no violandola), pertenece a instituciones estatales cuya mision es
combatir en defensa de la republica. De esta manera, esta sometido a la ley natural-civil en una institucién que debe proceder
segun el derecho natural fuera del Estado de pertenencia. La estatalidad no puede prescindir de la légica de la guerra; los
Estados paraddjicamente necesitan de Estados enemigos, pues asi lo impone el apotegma basico de que la ausencia de
soberano libera las pulsiones negativas del ser humano. En términos tedricos, el soberano expulsa la guerra hacia afuera de las
fronteras nacionales, perimetro del espacio estatal pacifico y seguro y en ambas espacialidades actua como representante. Sélo
que en el espacio externo, en el terreno inter-estatal (no intra-estatal) no reina ninglin soberano global, sino que se relacionan
una pluralidad de soberanos guiados por la conveniencia o utilidad que deben obtener para sus respectivos Estados, sea
mediante acuerdos pacificos, sea mediante la guerra. Por cierto, uno de los ejemplos hobbesianos son las tribus americanas que
rapifian, saquean y esclavizan. Pero también alude a los Estados europeos (y seria dificil negar que sus comportamientos se
asemejan demasiado al de los nativos americanos), pero de hecho en el sistema estatal europeo, los ejércitos se comportan con
demasiadas similitudes a las tribus y, sobre todo, estan autorizados a comportarse sin reglas cuando los enfrentamientos entre
europeos tienen lugar fuera de Europa, en los espacios libres (v.g. América). Cuando se enfrentan los Estados del Viejo
Continente en ese territorio, en cambio, algunas de las reglas de contencién de la violencia, propias de las doctrinas del ius belli
y del ius in bello (que en términos hobbesianos diriamos que se trata de un ius entremezclado con leges naturales), tienen cierta
capacidad para morigerar la violencia y tener un grado de vigencia (la batalla duelistica, no de aniquilacion total, y el respeto de
la poblacidn civil en la mayoria de los casos, dan pruebas de esto). En suma, la condicion moderna, los ejércitos son estatales y
esto significa que la estatalidad no puede prescindir de la Idgica de la guerra, sino que el esfuerzo del soberano es para expulsar
el enfrentamiento bélico fuera de las fronteras y mantenerlo alli. Digamos que en la geografia europea occidental, el bellum
gerere de algun modo respeta ciertas reglas. Beyond the line, en los océanos y en América, en cambio, todo vale. Schmitt teoriza
el sentido de esta geopolitica, que concierne en Gltima instancia a un modo de la representacién.
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menor la exigencia de que haya una instancia superior en el Estado que goce de la
capacidad de accién que Hobbes atribuye al soberano en vista de la necesidad de poder
crear un orden estable y seguro, un espacio pacificado. Coinciden en la necesidad de una
cuspide del Estado, un titular de soberania absoluta capaz de enfrentar en la crisis extrema
el peligro de la guerra civil-internacional, que en la época de Schmitt ya se presenta como
claramente ideoldgica y total, donde el enemigo es criminalizado y se lo busca aniquilar
recurriendo a cualquier medio.

En ambos casos, es en esta instancia que "decide sobre el estado de excepcién” (asi
comienza Teologia politica) donde emerge el fundamento de la soberania, propio de la
estatalidad clasica (el soberano legibus solutus), pero al que Schmitt intenta aggiornare
con las marcas y connotaciones de la nueva situacién epocal e imprimiéndole algunos
cambios semanticos a la representacién, sin renunciar a la remisién a la teologia, que ella
implica (y sin aceptar el organicismo, 1a metafora corpdrea para indicar las relaciones
naturales entre los miembros del pueblo, renovado en ciertas versiones del pluralismo de
primeras décadas del siglo XX).12

Este propédsito mueve la interpretacion que Schmitt hace del articulo 48 de la
Reichsverfassung weimariana (esencialmente en sus dos primeros parrafos). A su vez, en el
articulo 41 ("El Presidente del Reich es elegido por todo el pueblo aleman [vom ganzen
deutschen Volke]"), Schmitt encuentra de algin modo una resemantizacion contemporanea
del esquema hobbesiano. Esta actualizacion, presente también en otros escritos de
entreguerras, se concretiza del modo mas acabado en la potestad que le reconoce al
Presidente del Reich para enfrentar las crisis extremas.13

Encontramos, pues, esta reformulacion en el Schmitt de sus famosos textos de los afios
veinte. Pero reiteramos lo ya observado: en Teologia politica y El concepto de lo politico, el
jurista privilegi6 la fundamentacion y el consecuente sentido de la decisiéon soberana, pero
dej6é en un segundo plano o no desarroll6 suficientemente el otro referente de esa misma
decision, el pueblo que debe consentir y obedecer tal decisién, pues, en caso contrario,
todo imperativo soberano pierde sentido. En rigor, en la obra de 1922, y aun cuando se
esta refiriendo a la neutralizacién deista de la soberania personal (cuando el Dios inmortal
deviene mecanismo eterno, el dios mortal pasa a ser un burdcrata, un funcionario publico
mas), observa que es el momento histérico-espiritual en que se afianza -en conformidad a
las peculiaridades de la modernidad- la nocién de que "el pueblo es soberano. Con lo cual
se pierde el elemento decisionista y personalista del concepto de soberania vigente hasta
entonces".1* El desafio que asume en su Doctrina de la constitucion es mantener el cogollo
metafisico del decisionismo vigente en una época en que la presencia existencial y la
fuerza politica del pueblo se ha vuelto una férrea premisa de todo pensamiento politico y
juridico consciente de la inevitable contemporaneidad de las categorias, argumentos y
doctrinas que expone.15

'2 para esta cuestion, es muy importante el articulo schmittiano "Staatsethik und pluralistischer Staat" (1930: 28-42), elaborado en
1929-1930.

3 Cf. C. Schmitt, "Die Diktatur des Reichsprésidenten nach Art. 48 der Reichsverfassung”, 1924: 63-104, incorporado a la segunda
edicién de Die Diktatur, en 1928, y luego en las siguientes. Asimismo, "Reichsprasident und Weimarer Verfassung" (1925: 1);
"Das Ausfuihrungsgesetz zu Art. 48 der Reichsverfassung (sog. Diktaturgesetz)" (1926: 2).

" politische Theologie..., (1979: 62).

™ Inclusive aquellas manifestaciones filoséficas (estudios y elaboraciones en ensayos, libros, etc.) que asumen la apariencia -a
veces, también el deseo- de ser simplemente museisticas, del tipo lo que verdaderamente dijo... tal o cual pensador pretérito).
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El pueblo, que para Hobbes recién es tal cuando es representado por el soberano, en cuya
persona (sujeto con voluntad politica y juridica) ese mismo pueblo encuentra su unidad
(antes es muchedumbre amorfa), para Schmitt tiene que ser reconocido también como un
elemento que integra el nudcleo tedrico de la legitimacion de la soberania estatal, sobre
todo en los regimenes constitucionales de entreguerras, que no pueden asimilarse al
Estado moderno clasico porque pertenecen a otra época historico-espiritual, pero
mantienen una continuidad con el rasgo esencial del mismo: la potestad soberana para,
ante todo, contrarrestar el "estado de excepcion”. En este sentido, Schmitt sabe que es
inevitable aceptar -y teorizar a partir de tal aceptacion- que el factor legitimante de la
soberania es el consenso expreso del pueblo, por encima de sus divisiones en grupos,
partidos y facciones politicas.

De esta manera, la misma continuidad con Hobbes incluye necesariamente un
distanciamiento respecto de él. La mediacion representativa en la era de masas se asienta y
se legitima ahora en términos de legitimidad democrética y de ingenieria constitucional
acorde con ella, esto es, como una estructura institucional, cuyo dinamismo tiene como
direccion necesaria -y aparentemente también suficiente- proceder desde lo inmanente
hacia lo trascendente, desde abajo, desde la vida popular, hacia arriba, la soberania.

Como pensador del derecho y de lo politico en situacion, Schmitt no puede no tomar al
"pueblo” -por plurivoco que sea el término- como referente y soporte de la significacion
precisamente politico-juridica de las leyes en condiciones de normalidad y, sobre todo, de
las decisiones excepcionales en el caso de excepcion. En el siglo veinte, ya en una
condicion epocal altamente revulsiva, pensar la representacidon en su misma
sustancialidad teoldgico-politica exige este reconocimiento, que Schmitt intenta en sus
bien afamados trabajos de los afios veinte. La realidad de la ley es ser obedecida y es el
pueblo quien debe hacerlo. Lo harad si, ademas de ser masa activa, es también actor
legitimante de la Form politica, configuradora de estatalidad.

De aqui la importancia que Schmitt le concede en el texto de 1928 al elemento popular-
democrdtico y, sobre todo, esta atribucién al pueblo de rasgos de politicidad inmediata,
motivos que impiden teorizar una continuidad ingenua con lo que Hobbes consideraba
como una multitud en si ajena a todo ordenamiento estatal, altamente des-politizada y
belicosa, porque los integrantes de la multitudo asumen el derecho de actuar como fuere,
con tal de obtener lo que cada uno juzga util para si mismo. Para abandonar esta situacion
al borde de ser directamente contradictoria (por naturaleza, el ser humano se encuentra
en la situacién mas dificil para cumplir con el imperativo del derecho natural: la
supervivencia), la multitud tiene que devenir ciudadania (lo cual evita la contradictoriedad
del planteo: la ley natural-civil es la mejor garantia de la supervivencia). Schmitt no puede
adoptar tal cual el esquema de Hobbes. Tiene que politizar la identidad del pueblo en
términos de una inmediatez ontolégica y existencial acorde con su época (reconociendo
una identidad pre-estatal digna y positiva, que precede, en su inmediatez, en su datidad (si
se nos permitiera este término), a la mediatez de la ciudadania en sentido estricto.
Concretamente, a la representacion como mediacion legitimante de la soberania. Leamos:

Este principio de la identidad consigo mismo como unidad politica, que le cabe al pueblo
que esta presente segun las circunstancias [jeweils], se basa en que no puede haber Estado
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sin pueblo y en que, por consiguiente, un pueblo tiene que estar siempre presente, en su
. e . P . . .. .. 16
condicion de magnitud que estd efectivamente asistiendo [als vorhandene Grésse].

En la cita de la misma pagina 205 de la Doctrina..., que acabamos de hacer también en el
cuerpo principal de este articulo (un par de paginas atras), hemos puesto en cursivas los
dos verbos poder y ser (alli conjugados), que ilustran el sentido de la argumentacion
schmittiana: el pueblo "puede" tener capacidad politica y el pueblo "es" unidad politica

Retomamos esto ultimo. Los verbos aparecen ahora revestidos de imperatividad: el
primero es formulado como: "no puede haber Estado sin pueblo”, con lo cual la
rememoracion del modelo hobbesiano se refuerza; y el segundo deviene "tiene que estar
siempre presente”, con lo cual Schmitt acentda lo que esta teorizando ahora: atender a lo
concreto y situacional del momento lleva inevitablemente a reconocer una politicidad no-
estatal, sino existencial: la del pueblo-masa en cuanto unidad ontoldgico y practica
inmediata, que, como ciudadania, puede hacerse presente en un aqui y un ahora, para
ejercer de algin modo directa e inmediatamente, su fuerza legitimadora del soberano.

En este punto, podriamos también ver este gesto del pensador decisionista, al reconocer la
existencialidad politica inmediata del pueblo, como una suerte de adaptacién de la eticidad
hegeliana a las condiciones contemporaneas (pero no insistiremos aca con este aspecto).
Dedicamos alguna linea, si, a ampliar la mirada retrospectiva con otros referentes, como
Rousseau (siempre presente en el pensamiento de Schmitt), y proponer que con esta
remision a un motivo como el presencialismo directo, el jurista esta sustituyendo la oscura
"alienacidn total" del ginebrino por un estar-ahf existencial, por el Dasein del pueblo como
entidad homogénea y como tal politica, aunque no necesariamente estatal, ya que entre los
elementos que han desembocado en la unidad popular no se encuentra -prima facie al
menos- la decisidn soberana, la cual es, si, la clave en la representacion hobbesiana.

En cierto sentido, esta condicién no-mediata, existencialmente dada, del pueblo se acerca
al planteo liberal de una sociabilidad natural regida por un criterio de justicia expresado
como ley natural, pues tanto la sociabilidad natural, no politica, de Locke, (para quien el
sello que certifica el consenso contractual de la asociaciéon pre-politica es el
reconocimiento colectivo del dinero), como -no obstante las diferencias insuprimibles con
la tradicion liberal- la sociabilidad politica, pero pre-estatal de este Schmitt, ambas,
entonces, habilitan al pueblo a actuar como pouvoir constituant e imponer un régimen
soberano, cuya forma o principio politico rector expresa la manera como entienden la
convivencia y como aspiran a vivir bajo un régimen juridico comin, mediante el cual se
enriquece la politicidad existencial del mismo pueblo, o sea, la institucién de estatalidad,
del sistema de mediacién que complementa o completa y perfecciona la identidad politica
inmediata, que deja asi de serlo.

Donde aparece el pueblo como sujeto del poder constituyente, la forma politica del Estado
se determina conforme a la idea de una identidad; la nacidn estd alli; no necesita ni puede
ser representada, un pensamiento que confiere a las tan citadas afirmaciones de Rousseau
(Contrat social, 111, 15) su irrefutabilidad democratica.’

Ahora bien, el hecho de que Schmitt llame en causa la presencia y actividad en primera

1 Verfassungslehre...,1993: 205. Las cursivas son nuevamente nuestras.
Y Verfassungslehre... (1993: 205).
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persona del pueblo soberano en Rousseau, que responderia al contractualismo moderno
(no cabe discutir esto ahora), pero que no es un paradigma del planteo schmittiano,
obedece al propésito de ilustrar la idea en juego, el concepto de poder constituyente.

Sélo que la légica de este acto fundacional de estatalidad no supone la inmediatez, sino la
representacion y seria absurdo que no lo hiciera, porque aporta el requisito de la
factibilidad, aunque mas no fuera en términos tedricos, a la legitimacién del Estado. Los
eventos histéricos tienen lugar de otra manera, es obvio, ya que esta convencion
fundacional posiblemente no se haya dado nunca en los términos en que el
contractualismo la desarrolla, o es una transfiguracion consciente de acontecimientos
donde no se respetd —~comprensiblemente- el mecanismo de elecciéon de representantes, o
es una ficcion véalida para cualquier accién histérica que diera lugar a un reglamento para
la convivencia bajo un poder interesado en pacificar y ordenar una comunidad.!8

Lo importante es que, mas allA o mas acad de cémo haya tenido lugar la transicién a un
orden estatal, la legitimidad del mismo supone que la inmediatez deje paso a la
representacion. En su concepto mismo, el demos moderno (mas mentado que realmente
participativo, en su version racionalista e iluminista; mas activo que mentado, la masa o
muchedumbre, a partir de las primeras décadas del siglo XIX circa) pasa de su existencia
inmediata, presencial, a una existencia politica o re-presencial. Ante todo como actor del
Poder constituyente en la figura de sus representantes, cuyo consenso da origen al Estado
como sistema -precisamente- representativo, primero; como legislador, ejecutor y juez,
por medio de sus representantes en las condiciones normales ordinarias, después; vy,
finalmente (o inicialmente, en términos del decisionismo), como soberano absoluto que
"decide sobre el estado de excepcion”, a través del titular del poder soberano en tales
casos situaciones extra-ordinarias e imprevisibles.

Schmitt nos esta ofreciendo ahora el primer paso de su vision de conjunto.

La homogeneidad y unidad del pueblo, su primer rasgo de politicidad, puede obedecer a
causas extra-estatales, pero su politizacidn plena, gracias a la cual se estabiliza, incrementa
y perfecciona tal unidad, sélo alcanza cumplimiento cuando se conforma la
institucionalidad estatal y la soberania. Recién con el Estado adquiere el pueblo plenitud
politico-juridica y dignidad ética. La existencia politica primera es, entonces, necesaria
pero insuficiente: para que el pueblo tenga una existencia plena como entidad politica y
juridica debe llevar una vida estatal. El Estado es el orden convivencial que da realidad a
los principios modernos, premisas irrevocables de las constituciones precedentes, de corte
liberal-democratico; la representacion estatal es el movimiento mediador que efectiviza
las premisas modernas de la libertad e igualdad universales e in-forma, conforma o
configura la unidad existencial inmediata y le confiere una estructuracidn institucional que
legitima el poder soberano que decide y actda en conformidad a los principios basicos del
orden constitucional, seglin lo ensefia el concepto de lo politico.

Si tomaramos las siguientes palabras de Schmitt al pie de la letra, se estaria expresando

como para contradecir lo afirmado anteriormente:

Pero toda unidad politica tiene que ser integrada de algun modo, pues no estd presente
por naturaleza [vorhanden von Natur], sino que se asienta en una decision humana. (1993:

18 . s ’. . . N .
Es sabido que Rousseau plantea esta cuestidn en el capitulo sobre el legislador extraordinario de El contrato social.
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207; cursivas nuestras)

La decisiéon popular soberana es la del poder constituyente, origen de estatalidad en un
sentido bien preciso, y se prolonga en las decisiones de los Poderes del Estado. Asi tiene
lugar una acabada integracién politico-juridica y societal.1®

Aprovechemos la referencia a Rousseau hecha por Schmitt para proponer y/o reiterar
algunas ideas. El ginebrino teoriza la "voluntad general" como pouvoir Iégislatif, sea en su
momento constituyente, sea en su funcionamiento ordinario: en él reside la soberania. En
el hemiciclo parlamentario republicano estdn presentes en primera persona los
ciudadanos en su totalidad; es el espacio democratico por excelencia, en el sentido mas
clasico de la idea: todos en cuerpo y alma para decidir en la normalidad y en la excepcion.
Ahora bien, la representacion disuelve el utopismo de esta propuesta, cuyo valor -si lo
tiene- es el de ser una suerte de paradigma rector de practicas concretas sensatamente
basadas en la representacién, pero que -en el mejor de los casos- intentan respetar la
carga ética del presencialismo. La exigencia de validez y eficacia de toda politica y de toda
norma en el mundo de lo posible y realizable comporta un alejamiento inevitable de la
idealidad (en sentido vulgar) del modelo utépico, pero esto la rescata a la luz de lo politico.
El abandono necesario de la utopia -y mas atn del mesianismo revolucionario- no
significa en absoluto una distorsion o violacién de los fundamentos enunciados en
términos abstractos; por el contrario, con Hegel diriamos que es dejar atras las
abstracciones y pensar y actuar de acuerdo a lo universal concreto.

Pero demos un paso mas, siempre dentro de este cotejo Rousseau/Schmitt (que éste nos
ha propuesto). Aunque a esta conceptualizacion ideal del pueblo en su presencia
inmediata como un totum que desarrolla la tarea legislativa le reconociéramos o
concediéramos (hipotéticamente) la posibilidad de realizarse, entendemos que, inclusive
en este caso ficcional, cada miembro del poder soberano alli presente actuaria
politicamente s6lo porque ha operado una mediacién consigo mismo, porque se ha -por
asi decir- desdoblado y se esta representando a si mismo; mas claramente: ser ciudadano-
actor de la soberania en una democracia directa significa que, en el Legislativo, se esta
representando a si mismo como él es, en el espacio societal y familiar, pero no
inmediatamente politico. Politizarse, en términos de estatalidad, es ser y no ser
simultdneamente (ser en la medida en que no se es, sino que se representa a lo que se es);
un juego reflexivo que, si queremos respetar la "alienacién total” rousseauniana, tiene que
tener a ambos polos ~homme y citoyen- como actividad de reflejar y resultado de la
misma: el representante es el reflejo del ser humano representado y viceversa, porque el
pasaje de lo personal y societal a lo publico estatal no ofrece ninguna dificultad, ninguna
traba nacida del egoismo o de pretensiones despéticas: 1a "aliénation totale" ha remediado
estas distorsiones. El pasaje no representativo sino directo, desde lo no estatal a lo estatal
es, para Rousseau una suerte de pase magico que cada ser humano practica consigo mismo
al alienarse: si el alma del rey tiene dos cuerpos, uno mortal y el otro mistico (nucleo de la
teologia politica premoderna), el cuerpo del sujeto moderno tiene dos almas, una
pragmatica, inferior pero necesaria en su existencia mas ligada a lo inmediato, y otra

' Si bien Schmitt usa el mismo término, polemiza moderadamente con Smend y su teoria de la integracién, nocion ésta que,
segun aquél, carece del dinamismo propio del proceso de con-formacién de estatalidad (con la dialéctica de la voluntad politica
y la Form que la voluntad soberana impone) vy corre el peligro de caer en una forma abstracta. La integracién aqui mentada
reposa sobre la decisidon soberana.
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superior, que representa a la anterior, transportada por el mismo cuerpo empirico al
ambito del poder soberano. Insistamos, Rousseau apoya este movimiento en la alienacién
que Jean-Jacques califica de total, para indicar que no queda ningun residuo de egoismo,
utilidad personal y antisocial, en el humano devenido ciudadano, actor politico. Es
necesario neutralizar los propios particularismos anti-republicanos para ser miembro de
la voluntad general, o sea, para que la decision sea siempre un-dnime: el Poder legislativo
tiene un alma solamente, la que se expresa en la votacién que corta las discusiones,
intercambios de opiniones y sugerencias en la sala legisladora y da lugar a que se enuncie
la ley. La unanimidad legitimante, entonces, no es factica, sino espiritual (la votacién se
decide segun el voto mayoritario, que pasa a representar el de todo el cuerpo legislativo).
Para decirlo en clave teoldgico-politica: la pluralidad de cuerpos empiricos se
transustancia en un cuerpo politico Uinico, en una voluntad unadnime y certera, la volonté
générale, como si fuera la del Dios inmortal.

Schmitt es mas sensato y sabe que la legitimidad del orden estatal en la época de las
guerras y revoluciones totales es mas compleja, que la funcién que cumple la teologia
politica para dar sentido a un modelo a su modo sencillo, como el rousseauniano, puede
residir en las argumentaciones acerca de la soberania, del legislador excepcional y de la
religién civil; pero no se adapta a las condiciones contemporaneas. De aqui que la
exposicion ius-constitucionalista de Schmitt en la Doctrina de la constitucién tenga las
modulaciones argumentativas que estuvimos viendo, y que, inclusive, pueda entrar en
algunas fricciones con el decisionismo politico teorizado y justificado en las obras
anteriores a la Verfasungslehre, donde su interés es llevar a la luz el significado de la
decisién soberana absoluta, en vista de las confrontaciones con los promotores del estado
de excepcion revolucionario.

A favor de nuestra interpretacion de una dualidad argumental en Schmitt, no de una
contradiccién (ni, menos todavia, de una argumentaciéon algo descuidada) puede estar la
circunstancia de que el jurista aleman, una vez que expuso la légica de la identidad
(asumiendo a Du contrat social como referente), alega un motivo que balancea y refocaliza,
o despacha a un segundo plano, el significado de la identidad popular. Ese motivo es la
representacion. Esto es, pasa a aludir al principio alternativo, que, sin negar la inmediatez
existencial de la unidad politica primigenia de un pueblo, la somete a una mediacién
realista, para que ese mismo pueblo alcance efectivamente, en lo concreto de las
situaciones historicas, la condicién politica de ciudadania estatal:

El principio opuesto parte de la idea [Vorstellung] de que la unidad politica del pueblo en
cuanto tal nunca puede estar presente en su identidad real y que, en consecuencia, tiene
que ser representada de un modo personal por seres humanos. (1993: 205, cursivas
nuestras)

Proponemos, entonces, que la verdad de la identidad es la representacion. Lo cual no quiere
decir que quede excluida la identidad, sino que se realiza representandose.

Solamente en tanto que representado puede un pueblo politizarse juridicamente y
enriquecer su condicidn existencial, de tipo politico, sélida y estable, pero débil y carente
de Form politizante, si se la compara con la que alcanza en el Estado como instancia que
participa en la legitimacién de la soberania. Asimismo, es recién en virtud de la
representacion como mediacion pueblo-soberano que puede conformarse el actor de la
decisiéon excepcional que, para defender el orden constitucional amenazado en sus
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principios mismos, tiene que poner en practica, como criterio especifico para definir al
pueblo, la distinciéon entre el amigo (quienes respetan la constitucién) y el enemigo
(quienes quieren subvertirla y reemplazarla), entre quien defiende al Estado y quien lo
amenaza en el Ausnahmezustand.

Previsiblemente, la conclusion es un juste milieu, no formalista ni declamatorio, tampoco
abstracto o altisonante, sino distintivo de la realidad estatal en su funcionamiento posible
y concreto. Schmitt reconoce que ambos principios operan con su fuerza formativa en todo
Estado y que conviven bajo la figura de una "oposicion decisiva de identidad y
representacion” (id., p. 205). Pero inmediatamente después, da un paso mas adelante, en
direccion a la sensatez y factibilidad, y realza la importancia del otro modo de puesta en
practica de los principios politicos del Estado, el esquema representacionista: "Ante todo,
no hay Estado sin representacion” (id., p. 206, cursivas nuestras).

En suma, con las adaptaciones epocales que fuere y haciendo entrar expresamente en
juego también (ademas del soberano decisor supremo) al otro factor primordial en la
legitimacion contemporanea del Estado, esto es, al pueblo, Schmitt reformula el espiritu
del planteo hobbesiano, para mantener viva la teologia politica sobre la que se asienta la
representacion. La reformulacion es profunda.

El logos de la representacion contempordnea caracteriza al pueblo como soberano, porque
es a él que le cabe ser representante de la identidad unitaria del cuerpo estatal: "[...] todos
los ciudadanos activos en su conjunto no son, como suma, la unidad politica del pueblo,
sino que representan la unidad politica, que se eleva por encima de una asamblea reunida
en algin lugar y perdura mas alla del momento durante el cual esa asamblea se desarrolla”
(id., p- 206, cursivas nuestras). La unidad estatal tiene una consistencia onto-teoldgica y
politico-juridica superior a la del pueblo que, al politizarse como ciudadania, la representa
y es actor de la soberania.

En este punto es perceptible la continuidad y simultdneamente la novedad de Schmitt
respecto de Hobbes: la prioridad sustancial, por asi decir, le cabe al Estado; la actividad
existencial en sus avatares accidentales, al pueblo.

Es imposible ignorar la importancia y la magnitud alcanzada, ya en las primeras décadas
del siglo XX, por el espacio publico-societal, con la pluralidad de actividades e instituciones
no directamente dependientes de lo publico-estatal.

Para Schmitt, esta homogeneidad popular es el sustrato existencialmente basico (que
Hobbes habia neutralizado), con una identidad asentada en una visiéon del mundo en alto
grado compartida, la cual decantara en las convicciones juridicas que dan sentido al orden
constitucional (generalmente enunciadas en el preambulo y luego explicitadas en el
articulado de la constitucidn). Si asi no fuera, un orden estatal seria imposible. El jurista
aleman entiende que, dadas las condiciones contemporaneas, reconocer que la legitimidad
del actor soberano como representante ha pasado a ser deudora de su representado, del
elemento popular, el cual es, a su vez representante de la unidad estatal, no medra la
importancia del soberano, personal y concretamente activo (tanto en la normalidad, como
también -y sobre todo- en la excepcién). Simplemente, la mediacion reprsentativa es mas
compleja: el soberano sigue siendo el representante del Estado, pero -a diferencia de
Hobbes- lo es a través de la mediacion del pueblo.

Hasta tal punto lo es, que este recorrido, lejos de amenguar la fuerza existencial del
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soberano que reposa en el consentimiento popular, la acrecienta, pues la masa de
ciudadanos no puede expresarse, sino a través de sus representantes estatales. Y la
necesidad de contar con el consenso de los recipiendarios de los imperativos estatales es
una constante de todos los regimenes estatales. Es asi respecto sea del acto constitutivo
originario, sea de los sucesivos actos legislativos y el funcionamiento del aparato estatal en
la normalidad, sea -y sobre todo- de la decisién ejecutiva extraordinaria, la decisiéon
soberana excepcional para enfrentar la irrupciéon de lo excepcional, que amenaza con
retrotraer la convivencia a una situacién similar a la previa a la instauracion del orden
estatal o con implantar una situacidén peor, si el potencial revolucionario alcanza una
magnitud extrema.

A modo de resumen, digamos que es, entonces, gracias a esta mediacién
representacionista y sélo en virtud de ella que el pueblo se va conformando en su
identidad intrinsecamente politico-juridica como ciudadania de un Estado y luego se
mantiene como tal, o lucha por persistir en tal condicién constitucional, a través de las
decisiones/acciones de sus representantes, que de este modo terminan siendo quienes
representan activa y concretamente, en la existencia, a la unidad estatal.20

Llegado a este punto, Schmitt puede recomponer el equilibrio entre los dos "principios
politicos" de toda constitucién moderna y (no sin alguna exageracion, la cual obedeceria
mas a una simetria formal que al contenido especifico) vuelve a llamar en causa a la
identidad y se expresa de esta manera: asi como acaba de privilegiar la representacion
ahora afirma: "De la misma manera, no hay ningtin Estado sin elementos estructurales del
principio de la identidad" (id., p. 208, cursivas nuestras).

En verdad, a pesar de este equilibrio que propone, el platillo de la representacion esta
mucho mas abajo que el de la identidad en la balanza que sopesa a la soberania estatal.
Entendemos que la representacion es la forma superior de identidad, precisamente porque
respeta a ultranza la légica de la legitimidad moderna y no sélo se asienta en la matriz
teologico-politica de la misma, sino porque ademas es el punto donde la continuidad se
encastra con la inevitable reformulacién que actualiza la legitimidad de la soberania en
conformidad al funcionamiento posible y efectivo de un aparato estatal que no es el
teorizado por los modernos clasicos.

El sentido que le atribuimos, entonces, a esta representaciéon iusconstitucionalista
schmittiana es que permite reactualizar -en la era de las masas, la totalizacién y
tecnologizacidn- la representacion inherente al concepto mismo de Estado y cuyo sentido
sustancial sigue siendo la teologia politica. Esta representaciéon aparece enraizada en la
base democratica de un pueblo con una consistencia ontoldgica independiente de la
soberania en sentido estricto y elemento mediador entre la unidad estatal y los actores de

% Seamos reiterativos: la primera de estas decisiones y acciones correspondientes es la del poder
constituyente que origina estatalidad en un sentido institucional bien preciso. Los participantes en la
asamblea constituyente, precisamente por la originariedad de la situacion politica en que se
encuentran, son representantes de todo el pueblo, el cual a su vez es el representante de la nacidn,
del Estado en la totalidad de sus caracteristicas. En la normalidad subsiguiente, los funcionarios
estatales son todos representantes. En la irrupcidn de la anormalidad, el titular del Ejecutivo asume
prerrogativas de representante excepcional, pues asi lo exigen las circunstancias cadticas,
precisamente excepcionales.
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la soberania en el funcionamiento de esta unidad (una entidad y una condicién mediadora
que Hobbes y Hegel rechazan), de modo que cualquiera fuere la decisién estatal (ley,
mandato ejecutivo, medidas especiales, sentencias y fallos, etc.), no puede desatender los
rasgos culturales que acomunan e identifican al conjunto de habitantes como ciudadanos,
las relaciones que enlazan a todos quienes ocupan los espacios visibles de la convivencia a
nivel de sociedad, sin disolver las diferencias, las respectivas autonomias, las divergencias.
Ignorar los rasgos identitarios evidentes, tal como se presentan en la existencia de la masa
mentada como pueblo es condenar las decisiones soberanas a carecer del consenso, sin el
cual se diluye su aspiracion de eficacia. Si se desatiende el requisito del consenso masivo
también lleva a que la realidad se vengue (para retomar, levemente modificado, el cierre
de Legalidad y legitimidad). Es a través de ese pueblo mediador que el soberano -en la
pluralidad de sus responsabilidades (legislativas, ejecutivas y judiciales)- representa al
Estado.

La dimension publica societal polifacética, amplia y creciente que tiene la vida cotidiana
con el conjunto de las mas diversas conductas y comportamientos habituales y la
pluralidad de opiniones y expectativas de quienes son los recipiendarios de las normas,
eleva la necesidad de consenso a los imperativos estatales en vastos sectores de la
poblacién a un grado de intensidad nunca antes conocido. Ignorar esto vuelve tales
decisiones soberanas inttiles y perjudiciales (tengamos presentes, también, que la
exigencia de unidad y cohesién radicales concierne al estado de excepcioén, y no a las
condiciones que enmarcan estas consideraciones de la Doctrina del derecho). En suma,
esta novedad respecto de la estatalidad clasica es lo que Schmitt expresa con una
afirmaciéon que balancea -sin anular- la prioridad ya concedida a la representacién: "pues
no hay representacién sin dimensién publica [Offentlichkeit], ni dimensién publica sin
pueblo” (id., p. 208).

Este razonamiento combina la inevitabilidad de un elemento de homogeneidad y cohesion
sociopolitica identitario de un pueblo, con la prioridad de la representacion, pues el
sistema estatal no funciona ni politica ni juridicamente si no es mediante representantes.
Es a través del pueblo como mediador, entonces, que el soberano (con sus
responsabilidades legislativas, ejecutivas y judiciales) representa al Estado.

Una prueba de esta prioridad de la representaciéon y de la consecuente moderacién que
Schmitt le imprime a la identidad, es la advertencia que hace del peligro que la
absolutizacion de este presencialismo propio de la democracia directa lleva consigo. A
saber:

Todo intento de dar realidad a una democracia pura o inmediata tiene que prestar
cuidado a este limite de la identidad democratica. Si asi no fuera, la democracia inmediata
significaria tan sélo la disolucidn de la unidad politica. (p. 207)

Si quisiéramos enriquecer el sentido de esta advertencia, dirfamos que una larga tradicion
reivindica la praxis presencialista para neutralizar lo politico en aras de la convivencia
justa, la anulaciéon de toda explotacidn, la liberacion de todos los tabues y fetiches
castradores de la vitalidad popular (una tradicién de la sociabilidad horizontal
autosuficiente que podriamos trazar desde —-un aspecto de- Rousseau, polifacético, a Sorel
y a posiciones anarquistas en sus variantes, no obstante las respectivas peculiaridades, sin
que desentonen los liberales mas economicistas y filo-anarquistas). Todos coinciden en la
necesidad de neutralizar lo politico en aras de la convivencia justa y racional, de la
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eliminacion de la explotacién de todo tipo, del libertarismo que fraternizara a los
humanos.

No es el caso de Schmitt, va de suyo, quien, al reivindicar la representacion, que incluye
"elementos estructurales de la identidad", tiene in mente contraponer esta combinacién
normativizada en la constituciéon a la negaciéon de la mediacién teoldgico-politica.?! Para
nuestro Jurist, en continuidad con Hobbes y Hegel, la mediacién representativa es
insuprimible y fundacional de la estatalidad, forma de convivencia en funcién de la cual lo
politico adquiere su sentido estricto. El populismo y su coqueteo con el activismo
presencialista y la mediacién hobbesiano-schmittiana, como sustrato de sentido y
legitimidad de la soberania estatal, son incompatibles. Para los tres pensadores, el prius es
la verticalidad.

Concluyamos con dos reflexiones.

a) La critica schmittiana a las pretensiones de elevar la inmediatez hiper-democraticista a
modelo que debe desplazar a la representacidon, las que, ademads, acentian lo
presuntamente meritorio de tal idealizacién, la critica a este utopismo, entonces, ademas
de su impractibilidad por definicién, especialmente la posibilidad que ofrece para ser
usado como justificacion de cualquier tipo de conducta politica, en especial las mas
violentas y terroristas, ya que permite alegar que tales acciones estan bien intencionadas,
buscan realizar tales ideales o0 modelos abstractos idealizados.

Schmitt es consciente de que invocar tal mesianismo inmanentista tiene como
consecuencia inevitable el recurso a la violencia para imponerlo, como lo prueban las
revoluciones y guerras civiles religiosas e ideoldgicas en la Europa moderna hasta la
imposicion de regimenes totalitarios (un razonamiento con el cual Schmitt se coliga con
Hobbes y con Hegel, cuyas respectivas justificaciones de la estatalidad son fuertemente
antirrevolucionarias).

Ademas, el principio de la "identidad" contribuye a la desacralizacion de la ficcién del
individuo-atomo que estipula con sus semejantes un contrato social por el cual el
individuo pasa de su condiciéon inmediata como pasaje a convivir en un orden politico y
juridico.?2

b) Pensar politicamente de manera razonable, sensata y coherente a la luz de lo politico y
el caracter representativo del soberano decisor no puede desconocer que el pueblo, aun
cuando tenga un aspecto inicial de unificacidn sociopolitica, que obedece a una variedad
de motivos, recién actia politicamente en sentido mas preciso cuando opera un

! En la base de este rechazo esta la confianza en que el dia que esto acontezca, que desaparezca la
teologia politica y se derrumbe el Estado imperara en la convivencia una racionalidad comprensiva,
una tolerancia sabia, un sentimiento de humanidad liberado del respeto y acatamiento a las jerarquias
irracionales (soberano-subdito ante todo) que la oprimieron tantos siglos, la confianza en el
conocimiento cientifico y la gestidon administracion aséptica de los asuntos publicos -o sea, de todos-
como motores del progreso social, el disfrute de espacios y momentos ludicos, actividades recreativas

y de creacidn estética.

2 Es innegable que, también en este aspecto, Hegel es un claro antecesor de esta critica de Schmitt. En lo relativo a Hobbes,
simplemente enunciamos nuestra interpretacion de que el autor de Leviathan no es un pensador del contrato social en el
sentido riguroso del contractualismo como justificacion instrumentalista de la soberania como poder al servicio del individuo.
sistema instrumento de proteccion del individuo, pero cuyo poder debe ser constantemente limitado y controlado por el pueblo
(por medio de sus representantes o en primera persona); un sentido, éste, que, por ejemplo, es palmario en Locke, para
referirnos a un (casi) contemporéneo del de Malmesbury.
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desdoblamiento consigo mismo, cuando se re-presenta a si mismo, se eleva por encima de
toda inmediatez y entra, de este modo, en el dinamismo de la representacién, tal como se
despliega en el Estado (y que es especificamente diverso de las otras formas de mediaciéon
representativa que distinguieron a los instituciones premodernas).

El texto concluye univocamente:

Un tipo absoluto y sin exclusiones de identidad del pueblo consigo mismo, presente en
toda circunstancia como unidad politica, no acontece nunca en ningun lugar. (id., p. 208)

> 3

Prosiguiendo nuestras consideraciones sobre esta segunda modulacion del concepto de
representacién en Schmitt, pasamos al momento sucesivo de una misma argumentacion. El
primero es el de la dualidad identidad-representacion; éste concierne a la diferenciacion
interna al principio representativo y complementa lo visto anteriormente.

Ante todo, la distincion que hace Schmitt concierne fundamentalmente al Poder
Legislativo, pues es respecto de este ambito que destaca que hay dos intelecciones y dos
maneras de poner en practica la representacién y que ellas no deben confundirse, mas alla
de que quienes las ponen en practica pueden actuar en conformidad a una u otra segtin las
circunstancias, las condiciones concretas que dan sentido a la accién, desde el extremo de
la normalidad al de la crisis excepcional.

Lo importante de estos dos modos de articularse que tiene la representacion legislativa
radica, obviamente, en las connotaciones de cada variante. Una de ellas esta animada por
un espiritu que remite al nudcleo intrinsecamente teolégico-politico de das Politische y a la
representacion legislativa determinada o guiada por él. La otra, en cambio, responde a una
marca historico-espiritual diversa, cuyo sentido nace de la légica del inmanentismo
econdémico y del derecho privado. Las dos maneras de representar son la Vertretung y la
Reprdsentation.?3

Surge, en la teoria y en la practica, una confusién o un efecto de mimetizaciéon
reduccionista de una variante, la segunda, a la otra, porque la "representacién politica" es
habitualmente entendida y puesta en practica en el Legislativo como conducta
instrumental guiada por una utilidad que es la de los particularismos y facciones que el
representante defiende ante otros defensores de otros particularismos no facilmente
armonizables unos con otros. O sea como representaciéon utilitarista, formalmente
universal, pero condicionada por las partes asi representadas. Es inevitable y toda politica
sensata no puede ignorar esto ni menos suprimir la correlaciéon entre sociedad pluralista y
politica condicionada por este pluralismo. La tnica carta que tenia en su momento y
conserva aun el pensamiento schmittiano es que la excepcidon disolvente y la respuesta
soberana -pareja conceptual que es a la vez clave comprensiva y acontecimiento
histérico- conlleva inevitablemente consigo agrupamientos mas nitidos, homogéneos y
dualistas, reconducibles (segtn las situaciones, momentos e idoneidad prudencial -en el
comportamiento y las decisiones- de las autoridades legitimas y legales) a la -hoy tan

% Encuanto a la "Vertretung", a lo largo de la dilucidacién de su sentido, optamos por varios términos en espafiol. Sin entrar en el
tema, la distincidn ya aparece en su trabajo sobre la forma politica del catolicismo, de 1923 (1984).
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malentendida, abusada, mediatizada y bastardeada- correlacién especular
amigo/enemigo.

Tenemos, entonces, que una forma de representar remite a lo politico, la otra a lo
econdmico, para expresarnos con una polaridad en blanco y negro, aunque -insistimos-
en situaciones de aceptable normalidad o de tensiones no extremas ambas variantes se
correlacionan de un modo que mengua los respectivos significados especificos. En la
condicién ordinaria de la vida constitucional de un Estado, los polos se tornan grisaceos.

Dado que el hilo conceptual que sigue el proceder legislativo es el de la ley (o sea, que un
proyecto se concrete como tal o que no llegue a hacerlo), en el caso de la representacién de
impronta pragmdtica, la norma en cuestion expresa un acuerdo util a todos los
contrayentes en proporciones diversas, por encima de las diferencias que mantienen. Su
condicién de posibilidad es que la fuerza del particularismo de los intereses en juego no
elimine una disposicion de las partes a transigir en sus posiciones distintivas, a adaptarse
y amoldarse unas con otras, cediendo aspiraciones. Aunque el beneficio sea menor al
obtenido en caso de triunfar en la votacién la propia posicién, el abandono de la
intransigencia obedece a que, ante la posibilidad de que esto no ocurra la propuesta sea
rechazada, ceder algunas pretensiones para conservar otras va a ser siempre
pragmaticamente superior al fracaso total. Utilidad obtenible de manera no violenta y
persistencia en posiciones intransigentes son incompatibles.

En el Parlamento, quien tiene a su cargo esta tarea en las situaciones discursivas de
exposicién, discusion y votacion de las propuestas normativas, en las cuales se desempefia
como representante de particularismos en mayor o medida predispuestos al comercio, al
intercambio de concesiones y reclamos, a transacciones entre lo que se pide y lo que se
cede, es el representante que Schmitt califica como "Vertreter". La representacion en este
sentido es la Vertretetung. Podriamos decir que, en su esencia, conforma una antitesis con
la representacion politica, asi calificable porque su significado desciende desde lo politico
(que muestra su superioridad onto-teoldgica y politico-juridica en la situacién excepcional,
pero permanece latente -y una politica razonable debe buscar que siga permaneciendo-
en la situaciéon normal y ordinaria). Leamos a Schmitt:

El concepto de la representacion [Reprdsentation], por cierto, tiene que ser reconocido en
su particularidad juridico-estatal y politica y ser liberado de su confusién con otros
conceptos, como los de mandato, representatividad por encargo [Vertretung], conduccion
de negocios, comision, fideicomiso, etc., porque si no es asi, las nociones iusprivatistas y
técnico-econémicas destruyen esa particularidad que le es caracteristica. (id., p. 208; las
cursivas son nuestras)

En este caso, estamos ante un portavoz o vocero, un lugar-teniente —en sentido literal- de
las opiniones e intereses que representa y que lo han comisionado a que opere en su
nombre como tal.

Esta funcion de decidir en nombre de otros estd guiada por la utilidad que sus
representados habran de obtener si la posicién de su Vertreter prevalece en el dinamismo
legislativo y su legitimidad radica en que estd en el lugar de esas voces ausentes, en
nombre de las cuales y de sus aspiraciones unilaterales habla o -etimoldgicamente,
parlamenta- en el espacio de la discusiéon nomogenética. Todos defienden sus posiciones
que, por definicidn, son parciales, frente a las posiciones de otros representantes de sus
respectivas parcialidades; todos estan predispuestos a la transigencia beneficiosa para sus
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representados.

Para lograr esto, el representante-comisionado procede con libertad, en conformidad a su
juicio discrecional, a las indicaciones de su grupo de pertenencia (partido politico) y a su
capacidad de maniobra en el mercadeo de posiciones y aspiraciones, tanto en los mas
decisivos encuentros no publicos con otros representantes y en su habilidad retérica para
la exposicion doxoldgica publica en las Salas parlamentarias, pues —es banal decirlo-
quienes lo han elegido y comisionado no estan presentes. Su Vertreter actuara como una
suerte de megafono que unifica y amplifica una pluralidad de voces que comparten
intereses y perspectivas exclusivas (no excluyentes) frente a otros representantes de otras
posiciones tan particulares como aquella de la que aquél es portavoz.

En suma, el espacio legislativo es el lugar de la actividad representativa como intercambio
de opiniones, perspectivas, proyectos, en conformidad a la oferta y la demanda de
aprobaciones o rechazos, a la luz de la finalidad consistente en que el beneficio del grupo
mandante alcance el nimero de votos que permite que sus aspiraciones sean sancionadas
con fuerza de ley, testimonio de la armonia formal entre el beneficio de la pars con el del
totum.

Antes de pasar a la otra modalidad representativa, cabe acentuar que no solamente ésta, de
corte pragmatico (propia de la situacién de normalidad donde es posible un dinamismo
legislativo sin contraposiciones extremistas, asentado en planteos sopesados, calculos
razonables y rendimientos beneficiosos para la parte, pero también generalizable en
mayor o menor medida), sino también la otra, modelada en conformidad a lo politico,
responde a la caracteristica que las acomuna. En ambos casos, la actividad legislativa
sobre la base de la representacién es una suerte de torsion ficcionalista de la presencia
democratista en primera persona, en vivo. Los ausentes son una inmensa, ingente mayoria
que esta imaginativamente, ficcionalmente presente gracias a que es re-presentada por los
poquisimos presentes de hecho, factica o empiricamente presentes. La diferencia entre el
representante comisionado y el representante politico en sentido schmittiano es que éste
tiene como fundamento rector de su conducta -sea o no consciente de ello- una idea de
representacion cuya legitimidad consiste (frente al relativismo nihilista y, por ende,
superior a toda racionalizacion laica) en la mediacidn teoldgico-politica.?*

Esta consideracion nos hace pasar del representante funcionalista al representante
respaldado por una sustancialidad que excede la perspectiva pragmatica.

Deciamos que, a nuestro entender, Schmitt desarrolla una nocién de representacion
(sobre todo en el primer y en el segundo sentido, que estamos analizando; el tercero -lo
veremos- es directamente polémico) con la que busca actualizar la mediacién
representativa de Hobbes. Intenta reformular el fundamento teoldgico-politico en un
contexto histdrico-espiritual notablemente distinto del hobbesiano, pero al mismo tiempo
con algunos rasgos que son el desarrollo y profundizacidon de tendencias experimentadas
por el inglés en el siglo XVII.

Para este segundo caso, que hereda el legado teoldgico-politico y lo adapta al parlamento

* Se nos permita aunque sea una nota para repetir una consideracién evidentemente innegable: la representacién es
indiscutiblemente necesaria, a la luz de lo factible. Aun los defensores actuales -demagogia populista, utopismo pan-
participativo, tardo-rousseanismo ortodoxo, manipuladores que disfrazan su elitismo vanguardista, etc.- no pueden dejar de
admitir que el todos-ahi es un imperativo categérico inane.

filosofia.filo.uba.ar Avatares filosoficos #1 (2014)

Revista del Departamento de Filosofia Investigacién / 51



La representacion teoldgico-politica en Carl Schmitt | Jorge E. Dotti [27-54] ISSN 2408-431X

contempordaneo (i.e., del siglo XX), el jurista aleman utiliza el término Reprdsentant. Se
trata del actor-operador encargado de proponer una norma civil que exprese y de vigencia
a una interpretaciéon no dispuesta a ceder en la tensa y radical antitesis que, en su
interpretacion de los principios constitucionales, marca respecto de otras interpretaciones
de los mismos principios. El representante esta animado por el convencimiento de que en
lo relativo a la vision de las cosas que defiende (y que es la de aquellos a quienes
representa) no cabe transigir ni ceder, so pena de poner en peligro el espiritu mismo de la
constitucion y de la convivencia que ella garantiza. A su modo, el ejercicio de la
Reprdsentation en el parlamento es un compromiso "existencial” profundo y, en no pocos
casos, puede ser un preludio de confrontaciones mucho mas agudas. Lo que este
representante pone en juego concierne a la forma de vida en la peculiar sustancialidad
existencial que es expresada por los principios constitucionales, tal como él los interpreta.

Por cierto, cuando todo lleva a pensar que la situacion conflictiva va creciendo de modo
alarmante, en el Legislativo se produce una polarizacién y enfrentamientos que
pertenecen a esta logica de las posiciones radicalizadas, sustentadas en convencimientos
que no son sometibles a transacciones, a la luz de la visién politica que cada parte tenga de
la existencia comunitaria en juego. Mientras esto acontezca en sede parlamentaria, se trata
-si se quiere- de anticipaciones de lo que podria pasar, pero todavia prevalece la
normalidad institucional, el ultrancismo es aun contenido. Si la crisis alcanza su pico y
estalla una situacién extra-ordinaria, se abre el espacio para que el soberano adopte
medidas extraordinarias. Las decisiones a tomar por quien la constitucién designe como
titular de la soberania en la crisis extrema deben privilegiar el derecho por sobre la norma
y tomar decisiones excepcionales, cuyas peculiaridades no estan previstas en las normas
(que enuncian generalidades y sobre todo el modo de control posterior de las medidas
tomadas), para enfrentar el peligro que las normas no pueden preveer tampoco, mas que
con nociones demasiado universales.25 En suma, si esto acontece, la Reprdsentation se ha
desplazado y concentrado, de un modo monopdlico, en el Legislativo al Ejecutivo, donde se
concentra de un modo monopdlico y muestra su superioridad frente a los procedimientos
legislativos ordinarios, cuando de la salvaguardia del Estado se trata. La idea de
representacion fundamentada desde la teologia politica se corporiza constitucionalmente
en la persona cuya funcion tiene la prerrogativa de la soberania absoluta en la crisis (en el
caso de Weimar, es el presidente del Reich).

La conclusién schmittiana de esta doble articulacion del dinamismo representativo en en
una republica liberal-democratica es una observacion sensata de un jurista atento a lo que
realmente ha pasado y pasa en la historia: en los Estados operan ambos principios.2é

El sistema institucional que tiene Schmitt en cuenta es el distintivo del constitucionalismo
liberal-democratico, tal como lo ve realizado y simultdneamente en peligro en los afios de
la entre-guerras. Los principios de identidad y representacién funcionan aqui como meros
"puntos de orientaciéon" para un sistema que incluye a ambos en la "configuracién

% En las conocidas frases de Schmitt acerca de la "suspensién del entero ordenamiento existente", leemos que el "Estado se
mantiene, mientras que retrocede el derecho. [...] En el estado de excepcidn, el Estado suspende el derecho, en virtud un
derecho a la propia supervivencia. [...] Aqui la decisidn se separa de la norma juridica y, para expresarlo con una paradoja, la
autoridad demuestra que, para producir derecho, no necesita tener derecho" (Politische Theologie..., 1979: 19-20)

% 1o cual se compagina también con el tipo de obra en que Schmitt publica estas consideraciones: un manual de derecho
constitucional.
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concreta de la unidad politica".2” Representaciéon e identidad se complementan en un
juego de preeminencias alternadas, por asi decir. La proporcién en que uno prevalece
sobre el otro depende de las pautas constitucionales mismas, pues todo Estado de derecho
tiene instancias mas democrdtico-identitarias (como la realizacién de plebiscitos) y otras
mas representativas (como la tarea parlamentaria) y recurre a unas u otras segun las
situaciones concretas.

En todo caso, la prevalencia de la Reprdsentation sobre la Vertretung esta ligada a la vision
negativa sobre la inevitabilidad del estado de excepcidon. Pero inclusive en estas
condiciones criticas extremas, el ejercicio de la representacion, al igual que en toda
circunstancia donde el ser humano debe decidir urgente y terminantemente, porque asi lo
impone la crisis, esta sometido al juicio prudencial del decisor, a la evaluaciéon que sea
hacer de las caracteristicas previstas, porque previsibles y -ésta es la prueba de fuego- de
las imprevistas, porque imprevisibles. Pero, sean cuales fueren sus decisiones, seran las de
un representante a la luz del concepto de lo politico.

z Verfassungslehre..., 1993: 205-206.
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