LA POLITICA EDUCACIONAL

de Bernardino Rivadavia *

l__ A politica educacional argentina debe su orientacién fundamental al pen-
samiento y la obra de tres grandes iniciadores: Belgrano, Rivadavia y Sar-
miento.

Las extraordinarias figuras de pedagogos y estadistas y el admirable
conjunto de normas juridicas que registra ya consagrada historia educacional
ha tenido su mayor acierto en inspirarse en aquellos tres inmortales construc-
tores de la nacionalidad. Con toda justicia seguimos hoy considerando que es
un deber de los educadores argentinos defender sus ideas y afianzar sus fines.

Colocado Rivadavia, a quien hoy recordamos, entre Belgrano y Sarmien-
to, inici la realizacién sistemética y en gran escala de las ideas educacionales
del primero, a las que uni6 las propias sin desvirtuarlas, y preparé el gigan-
tesco plan de accién del segundo que, en este punto, se consideraba su here-
dero. Por esa circunstancia y la grandiosidad de su obra, Rivadavia viene a
ser el verdadero creador de la politica educacional argentina. :

Su labor constituyé el primer plan para aplicar entre nosotros una politi-
ca escolar organiea e identificada con una transformacién institucional y una
obra general de gobierno.

Fué la suya una politica educacional inspirada en aciertos de paises de
vieja cultura y pensada para un pais nuevo, que debia aplicarla en los momen-
tos mismos en que iniciaba su vida independiente y en el que comenzaba a
quebrarse el equilibrie social de la colonia, en la cual vivia la masa de la
poblacién ajena a los probemas de la cultura y del gobierno. En un audaz y
luminoso esfuerzo, quiso ensefiar a los pueblos a vivir la libertad dentro de la
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ley dictada por ellos mismos a través de sus representantes, a relacionarse con
la eultura, a organizar su economia y a participar en el gobierno bajo defini-
das normas de un sistema representativo que él mismo puso en marcha.

Era mucho lo que pretendia y poca la base de educacién general de que
disponia para lograrlo.

Cuando la politica educacional de un pais nuevo es guiada por hombres o
gobiernos que estructuran revolucionarios planes de aceién renovadora inspi-
réndose en soluciones de otras partes, o en una visién genial de las futuras
necesidades y destinos de la propia patria, el éxito de sus reformas queda su-
peditado a la medida en que las acepten y vivan los grandes agentes educa-
dores que denominamos familia, instituciones, comunidad y Estado. Por eso
transcurren, a veces, periodos muy largos entre las tentativas de los iniciado-
res y la consolidacién de las innovaciones que logran encarnarse en el espi-
ritu de la nacién. Y también por eso suelen durar tan poco las nuevas poli-
ticas educacionales de los Estados o los gobiernos que no alcanzan a identifi-
carse con la conciencia nacional.

Una politica eduecacional como la rivadaviana, en la que hubo mucho de
trasplante, no podia, pues, afianzarse sin una reforma institucional y un cam-
bio en la cultura que venciera la inercia o la resistencia de aquellos agentes
educadores, y obtuvieran de ellos el calor fermentativo y popular que todo
sistema de educaeién necesita. Rivadavia no lo obtuvo, pero inicié la obra e
indicé el camino para que sus continuadores lo alcanzaran medio siglo més tarde.

La preseneia de sugestiones extranjeras que puede sefialarse en su poli-
tica educacional no constituyé un defecto, desde el momento que el trasplan-
te, en si mismo, fué un paso necesario e inevitable en la educacién de todo
el continente americano. Lio importante era elegir las soluciones couvenientes
y estimular con eficacia y rapidez el proceso de su absorcién y adaptacién en
el nuevo medio, como lo hizo Rivadavia.

En su politica pueden advertirse influencias de las doctrinas espafiolas
que también inspiraron a Belgrano. En su obra colaboraron educadores espa-
fioles o discipulos de éstos y hay evidente sugestién espafiola en el nombre de
establecimaento literario que enuncia cuando proyecta el colegio que traté de
organizar en 1812. Vemos ese nombre en los eseritos de Jovellanos. Pero la
parte més avanzada de sus reformas es de visible inspiracién francesa. En
menor grado puede sehalarse, en materia escolar, la influencia inglesa.

En las reformas escolares y en la politica educacional enunciada por la
Revolucién Francesa podemos hallar el origen de algunas de las méas impor-
tantes creaciones de la politica eduecacional rivadaviana. De alli emana la idea
fundamental de sa obra que procurd sistematizar la formacién de una nueva
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conciencia nacional mediante una decidida estimulacién de la cultura y de la
conciencia moral y civica de los argentinos.

La Revolucién Francesa habia lanzado a la accién, al mismo tiempo, dos
conceptos fundamentales de la nueva organizacion politica: la nacién y el in-
dividuo. Por la nacién y el individuo, vistos con nuevo sentido, dejaban su vida
los franceses en los campos de batalla y luchaban también a muerte en las con-
tiendas civiles. Cuando Rivadavia estructuré su sistema, los principios inspi-
radores de aquella idea de nacién habian sufrido un rudo contraste y el indi-
viduo llevaba en Francia la peor parte en las soluciones. dominantes. El no
se dej6 impresionar por el retroceso que, a ese respecto, habia observado per-
sonalmente. Siguié prefiriendo las doctrinas y finalidades educativas que vib
momentédneamente contenidas, pero que sobrevivian en la historia y en el es-
piritu de algunos revolucionarios que fueron sus amigos. Por ello su accién
civilizadora buseé una armoniosa combinacién entre los dos principios. Tam-
bién por ello respeté en tan alto grado los derechos individuales y se mostrd,
al mismo tiempo, tan fuerte y enérgico cuando aplicd la ley en la que veia la
voluntad de la Nacién y la tnica manera de que ésta se organizara. Tal vez
haya pesado mucho en su pensamiento la estructuracién iluminista de su sis-
tema politico y educativo, con lo cual disminuyd la eficiencia inmediata de su
adaptacién a nuestro medio. Otros vinieron después y lo completaron identi-
ficindolo con nuestra historia y nuestras modalidades.

Tal posicién general de Rivadavia, asi como su conocida filiacién doectri~
naria, nos explican ¢émo la politica educacional que él implanté en el Rio de
la Plata pudo inspirarse fuertemente en Francia sin imitar las orientaciones
contrarias a la Revolucién Francesa que en aquellos momentos prevalecian en
aquel pais. Tomé de alld los prineipios que consagran a la educacién de todos
los habitantes como un deber fundamental de la Nacién; se entusiasmé con
los progresos cientifieos y los adelantos técnicos de la educacién y estudi6 las
organizaciones sociales y escolares que concidian con tales progresos. Y mante-
niendo la religién tradicional en que habia vivido la educaciéon espafiola, con
espiritu liberal incorporé todos esos elementos a su vasto programa educativo,
sin imitar la reaccién imperialista ni las limitaciones a la eduecacién popular
que, sin duda alguna, habia visto en las reformas napoleénicas y las medidas
surgidas de la restauracién.

Lias preferencias de Rivadavia por las grandes soluciones de la politica
educacional francesa acrecentaron el prestigio de sus reformas, porque coinei-
dieron con las inclinaciones de la generacion que, en su époeca, tomé en Bue-
nos Aires la orientacién de los destinos culturales del pais. El interés por la
cultura y la educacién francesa se manifiesta con frecuencia entre los hom-



bres de nuestro periodo iluminista, y se hizo tan corriente que llegaron a can-
tarlo los alumnos del Colegio de Ciencias Morales, cuyo himno, redactado por
Florencio Varela, decia en una de sus estrofas:

E1 tesoro de las luces que el genio

"En la orilla del Sena vertid,

A este lado del Rio de Plata

De Minerva en las alas pasé.

Cuando la politica educacional de la Tercera Repfiblica Francesa inici6
sus admiradas reformas después de 1880, declararon sus conductores que re-
tomaban algunos de los més sanos principios de la pedagogia revolucionaria
y de Condorcet, que fué su expresién méxima. Lia politica educacional argen-
tina, en su orientacién, en su espiritu y sus alcances, pudo ficilmente paran-
gonarse con ella gracias a la genial visién de Rivadavia y a la no menos genial
y més enérgica obra de su continuador, Sarmiento.

No obstante las sugestiones extranjeras que dejamos sefialadas, salvd a
la transformacién escolar rivadaviana el firme y claro espiritu nacional ar-
gentino que advertimos en toda la obra de su autor.

Nuestro eminente maestro Ricardo Levene ha destacado, en reciente con-
ferencia, la personalidad propia y la fuerza del genio nacional en las institu-
ciones surgidas de la revolucién de Mayo. Las instituciones creadas o modifi-
cadas por Rivadavia se caracterizaron, precisamente, por su propésito de con-
solidar a la Naecién Argentina que él aspiraba organizar en la patria recien-
temente liberada. Lia instruccién ptblica, con sus tres ciclos reorganizados,
debia convertirse en el sostén mas eficiente de la nueva nacionalidad.

En el ciclo escolar primario, confirmé el programa iniciado por los go-
biernos revolucionarios y aplic6 la tendencia unificadora que vemos en toda
su politica.

La supresién de los Cabildos contribuyé a facilitar sus propésitos centra-
lizadores porque terminé practicamente con el régimen municipal de gobierno
de nuestra primera ensefianza. Lios breves periodos en que el municipio de la
Capital intervino en la direccién de las escuelas no interrumpieron el pro-
ceso de centralizacién de ensefianza elemental que ha llegado hasta nosotros.

Son conocidos los otros problemas capitales de la ensefianza primaria en-
carados y resueltos por la politica educacional de Rivadavia: la difusién de
las escuelas; la obligatoriedad escolar; la creacion de recursos con el producto
del impuesto a las herencias tramsversales, que Pueyrredén habia decidido
utilizar para el Colegio de la Unién del Sud; el pago a los maestros; la orga-
nizacién administrativa y téenica y la inspeeccidn de las escuelas de varones y
mujeres; la estadistica, la edificacién y la disciplina escolares; el estimulo a



los alumnos; el contralor de la ensefianza privada; la sanidad escolar; la en-
seflanza primaria en las cérceles, cuarteles, ete.

Cumplié su deseo de hacer efectivo un sistema completo de ensehanza
primaria que permitiera a la Nacién contar con la ilustracién que él estima-
ba necesaria para ‘‘todo sistema social bien reglado’ y mostré cémo ese im-
portante ciclo educativo puede ser una realidad cuando a su servicio se pone
el esfuerzo intenso y sostenido de la comunidad y del Estado.

El problema de las emsefianzas especiales fué considerado por Rivadavia
con progresistas miras econdmiecas, sociales y patridticas.

Su tendencia unificadora, que resulté vencida o contenida en muchos as-
pectos de su politica, triunfé en la ensefianza media y superior porque, en ese
punto, ya se habia impuesto, por razones econémicas y culturales, la hegemonia
de Buenos Aires.

Un gran acierto y una seria omisién pueden anotarse en la ensefianza me-
dia de la época rivadaviana. Consisti el acierto haber mantenido en el primer
plano de las preocupaciones de gobierno y de accién educadora, el sentimien-
to naeional y la formacién moral y civil de la juventud. La evocacién de esta
faz de sus planes escolares nos hace ver con mayor claridad cuan necesario es
hoy que nuestra ensefianza media vuela con todo fervor a pensar en el ciu-
dadano recto y servidor ilustrado de la Patria que exigia el Articulo 52 del
Reglamento del Colegio de Ciencias Morales.

La omisién consisti6 en no unificar la admirable labor educadora del Co-
legio con las ensefianzas del Departamento Preparatorio. Ambas marcharon
por sus propias sendas y se desarrollaron bajo autoridades diferentes. Cuan-
do Mitre las reuni6 en su célebre colegio de 1863, el equilibrio entre las dos ha-
bia desaparecido porque el Colegio de Ciencias Morales s6lo constituia un re-
cuerdo y el Departamento Preparatorio, con muy escasa autonomia dentro
de la Universidad, habia cuidado casi exclusivamente las ensefianzas propias
de las catedras. Esto cre6 durante méas de treinta afos una tradicién de pre-
eminencia que el Colegio Nacional no ha logrado vencer todavia. El vicio de
origen persiste y constituye un delicado problema cuya solucién espera nues-
tro ciclo secundario. 3

La Universidad, que Espafia autoriz6 en 1778; que Chorroarin defendié
poco después de la Revolucién y que Antonio Séenz logré crear con el apo-
yo de Pueyrredén y del Congreso de Tucumén, obtuvo de Rivadavia la con-
sagracion oficial de su autonomia cientifica y el deecidido apoyo que le per-
mitié organizar y orientar su vida en el transecurso de pocos afios. Por lo que
¢l hizo personalmente en favor de la caracterizacién de la Universidad y el
nuevo espiritu de su enseflanza y por las propuestas de los rectores Sienz y
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Goémez que aparecen aprobadas en sus resoluciones y decretos, la alta institu-
eién vino a coronar y unificar el extraordinario conjunto de sus reformas es-
colares. Reformas que unidas a las numerosas disposiciones de orden cultural
por todos conocidas y que, relacionadas con su colosal aceién de gobierno,
muestran en toda su grandeza la trascendencia de su politica educacional y
su labor civilizadora. Grandeza y trascendencia que mo se aminoran por las
eircunstancias que, en su hora, dificultaron la realizacién integral de la obra.

La politica educacional rivadaviana hall6 su mayor obsticulo en el hecho
de que, en su momento, una minoria ilustrada dirigia los destinos del pais,
con mucho prescindencia de las masas populares. La cultura de esa minoria
se expandié muy lentamente hacia el pueblo, y éste penetrd con dificultad en
el otrora circunseripto mundo de la direccién del Estado. En los primeros
tiempos no lograron entenderse. Los dirigentes calcularon sus reformas en
perspectiva hacia un futuro que implicaba una cultura muy superior a la del
medio, y estimaron su aceptacién con un optimismo excesivo. Sus exhortacio-
nes y argumentos nos: admiran y su previsibn nos asombra, pero es evidente
que no las vieron asi sus destinatarios de entonces.

Lias masas populares adquirieron personalidad por medios violentos al
decidir, con sacrificios herdicos, los triunfos de 1806 y 1807 y los de la gue-
rra de la independencia. Con la probada conciencia de su fuerza y su eseasi-
simo conocimiento de las doctrinas y las practicas regulares de la vida civica,
no valoraron la razén y la fuerza de la educacién y de la ley en la vida
de las repiiblicas. Siguieron a hombres que surgian de su propio seno y en-
carnaban con mayor fidelidad su sentir y su fuerza y que no siempre alcan-
zaban tampoco a comprender la bien planeada estructuracién juridica y po-
litica que le ofrecieron los gobernantes cultos bajo la direccién general de los
hombres de Buenos Aires.

La reeducacién de esos pueblos obligé a una lucha larga y dolorosa, pero
fructifera. Rivadavia se inici6 en los comienzos de esa lucha, lanzédndose a la
aceién en 1811, cuando tomé la bandera orientadora del gobierno que debi6
dejar Moreno y heché las bases de la intensa labor constructiva del Triunvi-
rato. Su plan renovador adquiri6 su mayor cohesién y fuerza diez afios més
tarde, cuando el pais marchaba por los caminos inciertos a que lo habian con-
duecido las agitaciones del afio veinte. La relativa pacificacién de la provincia
de Buenos Aires y el ambiente propicio a las medidas reguladoras y de pro-
greso que siguieron a la crisis, no duraron el tiempo requerido para que sus
grandes reformas escolares y culturales pudieran consolidarse.

Ademaés, no habia proporcién entre lo que él aspiraba y lo que en aque-
lla época podia su pueblo dar de si para lograrlo. Se requeria un gigantesco
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esfuerzo colectivo que no era légico pretender en ese instante. Su politica edu-
cacional tenia que esperar afios méis propicios. Lie sefialo fines que resultaron
muy altos y remiotos para el momento histérico cultural de su gobierno, pero
eran fines acertados. Su genio los eligié con una visién exacta de lo que el
pais estaba llamado a ser en el futuro.

Otra voz potentisima, alentada por un genio visionario como el suyo y
apoyada por un mejor conocimiento de las masas populares argentinas, la de
Sarmiento, lograria hacerlos comprender méis tarde y obtener una mayor co-
laboracién general de los pueblos y los gobiernos para convertir en realidad,
o encaminar hacia la realizacién los fines previstos por Rivadavia. Muchos
hombres de la recelada Buenos Aires y del interior de la Repiiblica fueron de-
cididos y hasta sacrificados colaboradores de su labor extraordinaria. Los se-
paraban, como antes, las pasiones politicas y los odios de faccién que tanto
pesaron en la vida argentina. En algunos casos los dividian también las cues-
tiones religiosas, pero siempre los unia una finalidad cultural comin; com-
partian el mismo espiritu de lucha contra la ignorancia y vivieron las mismas
ansias por ver afianzada la patria sobre una firme base institucional y dempo-
cratica, arraigada en la conciencia de cad uno de los habitantes en virtud
de la accién conjunta de los grandes agentes educadores y por la obra espe-
cifica de la institucién mandataria de todos ellos, que es la escuela. Unié a
esos constructores de la nacionalidad, como debiera unirnos hoy a todos, una
bendita herencia de la que somos depositarios: Es la visién serena y estupenda
en la que se inspiraron las ideas renovadoras de Belgrano y la politica edu-
cacional de Rivadavia.

Juan E. Cassani



