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BOLILL A III

Division politica y administrativa—For-
macion territorial y politica de las
provincias argentinas—Los limites
interprovinciales; principios doctri-
narios y practicos para fijarlos—
Los territorios nacionales, su de-
terminacion y creacion—Las divi-
siones administrativas.

Division politica y administrativa

La division politica y administrativa
de la base fisica 6 territorio de un esta-
do es una doble necesidad exigida por
la conservacion y perfeccionamiento
de su organismo.

La adaptacién geografica es la 12
manifestacion de la accion politica del
Estado. l

La division del trabajo, lo mismo en
los seres que "en las cosas, es una
condiciéon  indispensable requerida
para el mejor cumplimiento de las fun-
ciones; nula 6 poco visible en los or-
ganismos rudimentarios, hallamos esta
ley cada vez mas eficaz y patente &
medida que nos elevamos en la escala
de los seres, hasta encontrar en los mas
superiores Ja mayor subdivisiéon y es-
pecialidad en la distribucién del tra-
bajo.

La division territorial de los estados
es objeto de discusiones y de teorias
respecto 4 las condiciones que debe

reunir para ser considerada como
buena. Los tratadistas han establecido
ciertas reglas que solo deben conside-
rarse como un ideal hacia el cual de
be tenderse pero que casi nunca pue-
de realizarse por ccmpleto. La in-
mensa variedad de sistemas que sobre
este punto existen revelan cuan gran-
des son las dificultades del proble-
ma.

Los principios formulados por los
tratadistas entre los que mencionare-
mos los de uniformidad de la division
territorial igwaldad en los términos -
desde el punto de vista de la superfi-
cie poblacion y riqueza: prescinden-
c¢fa de los antecedentes historicos
aunque fundados y convenientes;
son de aplicacion dificilisima sino
imposible. La divisién territorii
de los Estados depende directamente
de su historia; y la historia comola
naturaleza son siempre obstaculos
para que una naciéon se divida y sub-
divida con la precisiéon de un damero.

La mayor 6 menor extension del
territorio sus accidentes geograficos |
la forma de gobierno adoptada, los an-
tecedentes historicos y la tradicion,son
elementos modificadores de conside- |
racion que debeu ser tenidos en cuenta
antes de pretender el establecimiento
de un sistema de divisiones mas 0
menos ideales.

Si consultamos los anales geogri-
ficos de todos los tiempos y comar-
cas, hallaremos por regla general, que
la division politica de los paisesno
es un producto improvisado que re-
sulte de un golpe del proposito deli-
berado de uno 6 mas hombres, de un
mandatario 6 de un congreso, la base
fisica de la entidad politica no es una
cartulina aunque el cartografo puede
trazar 4 su arbitrio divisiones mas 0
menos ideales.

Cuando asi con tan falso criterio,
la consideraron el conquistador afor-
tunado, el guerrero autocrata, o el
caudillo absoluto cegados por el
éxito 6 la ignorancia de la verdadera
naturaleza de las cosas, trazaron con
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la espada una linea divisoria sobre el
terreno conquistado 6 dominado, de
acuerdo con un plan bosquejado en
sus cerebros, no hicieron sino dibu-
jar surcos scbre arena que la fuerza
de los sucesos iba borrando cuando
aun no habian levantado la espada.

No fué mas estable la obra de Na-
poleén 6 de Bolivar, no menos efimera
es larque se hace por medio de decretos
mas O menos fundados, lo que no
puede ser sino resultante de una
evolucion lenta y progresiva, expre-
sién & su iurno de las diversas fases
+de la historia de un pueblo

Estas consideraciones son preferen-
temente aplicables 4 paises que como
el nuestro, los Estados Unidos de
Ameérica y otros regidos por el siste-
ma republlcano federal, han resultado
de la descomposicion de un vasto
territorio colonial, son el producto
de una evolucion v deben su existen-
cla  politica & un pacto & comun
acuerdo de diferentes secciones terri-
toriales expontaneamente agrupadas
para coustituir una nacion sobre la
base del reconocimiento reciproco de
sus derechos preexistentes y de los
antecedentes  historicos. Poseemos
naturalmente una doble division poli-
tica y administrativa que satisface mas
0 menos cumplidamente las nece-
sidades de nuestro organismo na-
cional.

Pero si la segunda, la de orden
administrativo es el resultado de la
accion de los poderes publicos, la
primera con excepcion de los territo-
rios nacionales, es la obra total de una
evolucion realizada durante nuestros
94 anos de vida independiente.

La formacion territorial de nuestra
Reptblica surgié bajo la fuerza de los
hechos en el periodo historico cuyo
afio culminante fué el XX y la accién
oficial no ha hecho posteriormente
otra cosa que corsagrar por medio de
las leyes aquella consecuencia de
nuestra historia.,

Formacion territorial y politica de las
provincias argentinas

Nuestra nacion estd cowmpuesta de
provincias y territorios las primeras
son 14 y las segundas son 10.

Hay ademas un distrito federal cons-
tituido por la jurisdiccion de la Capital
tederal.

Las provincias tienen por base fisica
una cieria extension territorial cuya
integridad reconoce y respeta nues-
tra carta fundamental en suart. 13y
que con pocas modificaciones es segun
lo reconoce la ley del 17 de Diciem-
bre de 1862 en suart. 1° la que tenian
al dictarse la constitucion de 1853.

Dada la magnitud de nuestro terri-
torio y siendo solo 25 sus secciones,
se comprende que estas deben tener
un considerable tamaiio.

[.La mayor de ellas. Buenos Aires,
(en estension, es mas vasta que
algunas naciones europeas) y entre
ella y la de Tucuman que es la mas
pequefa se escalona las mas grandes
Cordoba, Salta, Mendoza, Santa Feé y
bantlago del Estero.

Las provincias se han dividido desde
el punto de vista geogrifico, en cuatro
puntos perfectamente caracterizados.

Las primeras del Norte, limitrcfes,
con Bolivia participan de los carac-
teres territoriales comunes a la meseta
Boliviana, las centrales Cordoba, San
Luis, y Santiago del Estero, cuyo
territorio especialmente las 2 primeras,
esta constituido por grandes llanuras
alternadas con serranias, las andinas
que que deben su nombre 4 la gran-
diosa cordillera que les sirve como de
respaldo, desde cuya base se entiende
con inclinacion hacia el S. E. Estas
provincias [son San Juan, Mendoza,
Catamarca y La Rioja, cuya ca-
racteristica es la montafia. Su terr:to-
rio esta cruzado por lasramificaciones
de los Andes que adquieren en ellas
un gran desarrollo,levantandose 4 gran
altura. Sus puntos culminantes tienen
por fin las 4 provincias del /litoral
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llamadas asi, por extenderse 4 orillas
de los grandes rios Paran4, Uruguay
y del Plata y una de ellas, B. Aires,
sobre la costa del Atldatico.

Su caracter mas notable es el nimero
y abundancia de sus corrientes fluvia-
les y la fertilidad y vasta extension de
sus planicies.

Desde el punto de vista politico las
provincias forman catorce entidades,
auténomas que ejercen en su admi-
nisfraciéon interna todo el poder no
delegado por la constituciéon nacional
al gobierno federal.

Dictan su constitucién local de
acuerdo con los principios de la cons-
titucion nacional.

Pueden celebrar tratados parciales
para fines de administracion, de jus-
ticia de intereses econdmicos y trabajos
de utilidad comun, con conocimiento
del congreso nacional y promover sus
industrias, la inmigracidn, Ja construc-
cion deferro-carriles y canales nave-
gable.,s, la colonizacion de tierras de
propiedad provincial, la importacion
de capituales extranjeros, Ja exploracion
de sus rios, por leyes protectoras de
estos fines y por sus propios recursos.

No ejercen el poder delegado en la
nacion, de modo que no pueden cele-
brar tratados paiciales de caracter
politico, ni expedir leyes sobre co-
mercio, navegzacion interior 6 exterior
n1 establecer aduanas provinciales, ni
acufiar monedas, ni establecer bancos
con facultad de emitir billetes sin
autorizacion del Congreso, ni dictar
los codigos civil, comercial, penal y
de mineria, después que el Congreso
lo haya sancionado. ni dictar especial-
mente leyes de ciudadania, naturaliza-
cion,bancarrota, falsificacion demoneda
0 de documentos de estado, ni esta-
blecer derechos de tonelaje, ni armar
buques de guerra, ni levantar ejércitos
salvo el caso deinvasion exterior 6 de
peligro que no admita demora, dando
luego cuenta al Gobierno Federal, ni
nombrar 0 recibir agentes extranjeros,
ni admitir nuevas 6rdenes religiosas.

Ninguna provincia puede declarar 6

hacer la guerra a4 otra provincia, sus
quejas deben ser sometidas & la Corte
Suprema de Justicia y derimidas por
ella.

Los gobernadores de los estados,
son agentes naturales del Gobierno
Federal para hacer cumplir la cons-

. titacién y las leyes nacionales.

Tal es 4 grandes rasgos la formacion
actual delas provincias desde el doble
punto de vista territorial y politico.

Para llegar 4 constituirse de tal ma-
nera, ha sido necesario un doble pro-
ceso relacionado con ambos aspectos
una serie de modificaciones territoria-
les, forzosamente acompaiadas de
una sucesién de cambios de orden poli
tico; la primera generalmente en el
sentido de mas 4 menos, la segunda de
menos 4 mas; ¢ mas claramente ha-
blando encontrarem s casi siempre en
la evolucion de que haresultado la exis-
tencia de una provincia argentina,
unareduceion 6 desmembracion de ju-
risdiccion primitiva,acompafiada de un
aumento de prerrogativas y derechos
en favor de cada una de las facciones.
Tomemos por ejemplo las tres pro-
vincias de Mendoza, San Juan y San
Luis conocidas comunente por el nom-
bre de Cuyo, si queremos recordar
como se han constituido, tenemos que
remontarnos hasta la provincia colo
nial de Cuyo, vastisima jurisdiccion
perteneciente 4 laCapitania General de
Chile hasta 1776 en que se le incor-
pora al nuevo virreynato de Buenos
Aires.

En 1810 al iniciarse el movimiento
emancipador en Buenos Aires la pro-
vincia colonial de Cuyo, da la sefial de
la evolucién politica interna por inter-
medio del Cabildo de Mendoza que
hace presentie a la primera Junta, la
conveniencia de erigir un gobierno
provincial sobre la jurisdiccion de la
misma Mendoza.

Cuatro afios mas tarde el gobierno
de Posadas trata de dar existencia
legal por medio de un decreto 4 la pro-
vincia de Cuyo, pero las diversas ciu-
dades de este territorio, cuyas
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aspiraciones locales no se sienten sa-
tisfechas con los decretos directoriales
rompen enseguida sus vinculos de
origen colonial y fragmentando la uni-
dad primitiva constituyen las provin-
cias auténomas de San Juan, Mendoza
y San Luix tomando por base fisica la
jurisdiccion de la ciudad, nucleo deter-
minado por el acta de tundacion y
manifestan su autonomia celebrando
tratados.

Asi también de la primitiva provincia
de Buenos Aires de aquel Gigante de
las Indias cuyos linderos eran en un
princio el Amazonasy el cabo de Hor-
nos, después de desprenderse las go-
bernaciones de Chile en 1548 y del
Paraguay en 1517, se formaron entre
los afios XII y XX las provincias de la
Banda Oriental, Entre Rios, Corrientes
y Santa Fé.

Del mismo modo la desmenbracion
de la intendencia de Salta di6 lugar a
lade Jujuy en 1834. De un modo gene-
ral, puede establecerse como doble
origen de la provincia argentina terri-
torial y politicamente considerada:
10 la jurisdiccion, asignada por el
fundador & la ciudad nucleo cuyo
nombre conserva la provincia con
excepcion de la de Entre Rios; 2° el
Cabildo de la misma, unica entidad
que al consumarse la revolucion del
afio 10, sobrevivio a la caida del Colo-
niaje que era para aquel entonces el
principal y mas eficiente factor en la
vida politica local de cada municipio.

Asi nacidas estas provincias € ini-
ciada la obra de nuestra organizacion
definitiva después de Caseros;de mo-
tupropio y de comun acuerdo se agru-
paron pard constituir la union nacional,
tomando como base los pacios cele-
brados con anterioridad entre ellas
mismas, darante el turbulento periodo
que fué como la génesis del estado
provincial argentino.

Los limites interprovinciales: princi-
pios doctrinarios y practicos para
fijarlos.

Nuestra carta fundamental acuerda
al Congreso en el art. 67, inciso 14,
la tacultad de fijar los limites de las
provincias y crear otras nuevas; y
desde aquella fecha hasta el presente,
esto es; durante casi b0 afios varias
veces se ha tratado, en el seno de
aquella corporacion de llegar 4 la
creacion de una ley que de cumpli-
miento al precepto constitucional;
ley que no seria otra cosa mas, que
la consagracion legal de hechos
consumados. Llama la atencion este
hecho sobretodo por tratarse del cum-
plimiento de una atribucion concedida
por la constitucion al Congreso en
términos explicitos y de caracter ex-
clusivo, y es una prueba de la impor-
tancia de la cuestion y de que el
problema referente & los limites inter-
provinciales, de facil solucion aparen-
temente es en realidad dificil de ser
abordado, por lo menos, lo ha sido
hasta el presente. Para establecer el
principio fundamental que debe regir
el deslinde de las provincias hay pues
que recurrir 4 la Constitucion Nacional
y 4 las leyes dictadas en virtud de ’]o
que ella estatuye. Pero lainterpretacion
de dichas leyes ha dado lugar 4 labo-
riosos debates en las Camaras y a4 la
exposiciéon de doctrinas, mas 6 menos
de acuerdo con la verdadera naturaleza
del asunto.

Asi rememorando un poco los ante-
cedentes historicos & este respecio y
remontandonos hasta la ley del 17 de
Octubre del 62 encontraremos la doc-
trina del Doctor Velez, llamado por
Paez y otros comentadores de la Na-
cion Duefia.

El Doctor Velez en su informe sobre
el proyecto de dicha ley establece como
priacipio, el dominio eminente de la
Nacion sobre la tierra, considerando
asi 4 la provincia como una creacion
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de orden exclusivamente administra-
tivo.

Esta teoria fué victoriosamente re-
futada por el doctor Rawson y no pre-
valecié tampoco su espiritu en la ley
del 62 que es de caracter esencial-
mente politico y en la cual se reconoce
este mismo caracter en la entidad
provincial al establecer en el ar-
ticulo primero que solo seran tierras
nacionales las que existan fuera de los
limiles 0 posesiones de las provincias
hasta el primero de Mayo de 1853.

Es decir que se respetan los limites
propios con que cada estado se incor-
pora al organismo nacional al consti-
tuirse definitivamente.

A excepcion de la ley del 67 limita-
da 4 las provincias colindantes con los
territorios del Sur lacuestion.deslindes
inler proviucivoles no ocupé seciamente
la atencidn de lascdmaras hasta el afo
1869 en que se ofrecio bajo la forma de
dos proyectos; uno del SenadorOrofin,
otro del Poder Ejecutivo. siendo mi-
nistro el doctor Velez. El 1° sentaba
la doctrina en sus comentarios de que
la circunscripcién de las provincias
tenia por objeto el gobierne politico
de cada uno de ellas y que sus limites
actuales reposaban unicameate sobre
la tradiccién aconsejaba prescindir de
los mismos y de los antecedentes his-
toricos, dando la preferencia 4 la linea
recta. El proyecto del phder Ejecutivo
hacia suya la doctrina expuesta por
Velez en 1862 respecto al dominio
eminente de la Nacion sobre la tierra,
considerando como no validos los li-
mites que las provincias se dieron en
su origen porque no eran ellos sino
Interprovin-ialzs,

La comisién encargada de estudiar
estos proyectos, compuesta entre otros
por los sefiores Mit.e y Llerena, in-
forme al Senado y al Poder Ejecutivo
que no habia podido ponerse de acuer
do acerca del principio que debia ser-
vir de base para resolver el problema
de los limites interprovinciales no
sabiendo cual debia de elejirse de los
jres principios siguientes: primero el

de la posesion util (uti possiditis)
conforme al estado actual de todas
ellas; segundo el delos limites natura-
rales, tercero el principio de los limi-
tes politicos convencionales derivados
de las exigencias actuales. En conse-
cuencia, resolvia dicha comision,
aplazar la resolucion del asunto hasta
no tener datos suficientes que permi-
tiesen estudiar la cuestién en todos
sus aspectos.

En el receso del Congreso del 78 al
79 el P. E. pidi6 por circular 4 los
gobiernos de provincia como lo habia
hecho en otra ocasiéon en cumplimien-
to de la Ley del 62.

El Sefiado creyd también urge:te
ocuparse del asunto y lo trat6 en ]as
sesiones del 79 pero luego paralizo
sus trabajos probablemen‘e por no po-
der como en 187 lunifor » ar las opinio-
nesal respecto. El afo 82 en Mayo, se
dict6 una ley quae puede considerars:
como el principio del fin que aun no
ha llegado. Porel art. 16 se fija alas
provincias el plaro de dos anos para
que aquellas que tuvieran asuntos de
limites pendientes puedan arreglarse
amistosamente por medio de abritaje
6 transascion. Por el art. 2 <e esta-
blece que vencidos los dos afios las
provincias remitiran al Congre=o l0s
arreglos celebrados para suaprobaciin

En caso de no haber arribado 4 un
arreglo, estan oblizadas a remitir to-
dos los antecedentes del caso con un
informe detallado sobre los pui:tos en
litigio para que los resuelva el Con-
greso. .

Desde 1852 en que se orzanizo dz_lﬁ-
nitivamente la Republica Argentina
hasta el presente 4 falta de la ley
nacional que ha de responder al art
67 inciso 14 de la coustitucion, varias
provincias han determinado sus limi-
tes después de gestiones mas 6 menos
laboriosas. como lo han hecho, S_anta
Fé, Buenos Aires y Cordoba, Santiago
del Estero y Santa Fé San Luis,
Cordoba y otras. _

Hace varios afios el Poder Eje-
cutivo ha renovado la circular & los
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gobiernos de provincia pidiendo datos,
sobre la cuestion de limites es decir,
que se considera de nuevo pertinente
dictar la ley por la cual quedara
definitivamente establecida la division
politica territorial de !a Republica, de
acuerdo con la prescripcion consti-
tucional,

Cuando de dicha ley se trate sur-
giran de nuevo en el seno del Con-
greso discusiones acerca del principio
que haya de servir de norma, para
la acertada detetminacion de los des-
lindes.

No es dado pensar que la nueva
ley se aparte mucho del principio
eminente politico que informa la del
62 que no es otra cosa que la apli-
cacion de la doctrina del 17 possidetis
4 las entidades provinciales.

En este caso ella no serd smo la
sancion legal de los limites actuales
de las provincias, adquiridos por actos
reales de posesion y de dominio.

Si el congreso cree indispensable
introducir algunas modificaciones lo
hara guiandose por principios eminen-
temente practicos, es decir atendien-
do 4 la conveniencia real de cada
provincia, 4 lo que cuadre mejor con
sus intereses, tratando de conciliar
el de todos.

Territorios nacionales: su determina-
cion y creacion

El art. 4°. de nuestra carta declara
como parte integrante del tesoro pa-
blico el producto de las ventas ¢
locacion, de las tierras de propiedad
nacional.

La constitucion no dice sin embar-
g0 cuales sean esas tierras y los ante-
cedentes argentinos, dice, el doctor
Montes de Oca no pueden servir de
pauta segura para la aclaraciéon de
este punto.

Epn tiempo del coloniaje las tierras
americanas, pertenecian al rey, este
las concedia en gobernaciones a los
adelantados, los que &4 su vez las dis-

tribuian entre los pobladores, junto
con cierto numero de indios.

Fero debido 4 un sistema qus se
perpetu6 por largos afios en Espafa,
la tierra publica no salia facilmente
del dominio de la corona pues no se
consentia la apropiacién privada de
los particulares en vastas extensiones
desocupadas.

Estos terrenos se conservan baldios
palabra que segun Alberdi, significa:
«Terreno que no siendo del dominio
particular no se cultiva ni estd ade-
hesado; viene de balda, voz anticua-
da que expresa cosa de poquisimo
precio y de ningun provecho». Fer-
nando IIT hizo la divisiéon en realen-
gas 6 de pastoreoy de pan llevar 6
de cultivo subdividiendo estas en
quintas y solares; que luego se ven-
dian en subasta publica.

Mas tarde se estableci6 la venta
particular, pudiendo poblarse la cam-
pafla, sin restriccion alguna, y asi
fué como se poblé la Banda Orien-
tal, Santa Fé, parte de Buenos Aires
y de Entre Rios.

En la provincia de Buenos Aires,
en tiempo de Vertiz, los limites de las
fronteras se reducian & una linea que
saliendo de Sen Antonio de Areco pa-
saba por la Guardia de Lujan ¢é iba
4 terminar en la Ensenada de Ba-
rragan.

Al estallar la revolucion de Mayo,
la tierra publica era en general un
capital paralizado. Se habian acor-
dado & los particulares, extensiones
muy limitadas por via de donaciony
el resto continuaba reservado. La
asamblea del afio 13 dicté las dos
primeras leyes sobre tierras, la prime-
ra de fecha 13 de Agosto propuesta
por Alvear, aboli6 los mayorazgos,
dejando en plena libertad 4 la propie-
dad territorial, la segunda del 15 de
Marzo de 1814 establece como prin-
cipio que la tierra no debe ser rete-
nida, por el estado y autoriza franca-
mente al P. E. para disponer de ellas
mismas. El Congreso del afio 1817
6 (16) dicta otra ley autorizands para
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adjudicar tierras en propiedad a los
que se establezcan en la nueva linea
de fronteras de la provincia de Tucu-
man y 2 afios mas tarde en sesioén del
5 de Octubre, hace extensiva dicha
autorizacion al territorio de otras pro-
vincias.

En 1822 se decret6 la inamobilidad
de la tierra publica con el objeto de
reservarla para garantizar los emprés-
titos 4 operaciones de crédito que se
realizaron en el extranjero. Durante
estos afios la tierra es decir la no
ocupada por los particulares era con-
siderada como propiedad de Ja nacion
como consecuencia del traspaso de to-
dos los derechos dela corona de Es-
pafia a Jos gobiernos surgidos del
movimiento revolucionario.
~ Pero con el hecho de la dislocacién
Interna del afio 20 cambi6 con los
rumbos de las ideas politicas, el cri-
terio para apreciar la tierra publica.

No habiendo Juzos nacionales, ni
congreso, ni autoridad superior *sobre
las provincias, no habia mas propie-
tario de latierra pablica que las sobe-
ranias locales,

En 1827 se dicté la ley de enfiteu-
sis en Mayo por el Congreso reunido
en Buenos Aires.

La minoria federal la combatié sos-
teniendo que la nacién no podia
disponer de Jas tie.ras que se en-
contraban en el teriitorio de las Pro-
vincias, miemiras que la mayoria uni-
taria sostenia que la nacion ea masa
habia bheiedado la soberania de los
reyes de Espafia y que en consecuencia
ella era la tnica propieiaria de la tierra
publica.

Dictada la constitucion del 53 cuyo
art. cuarto asigna al tesoro nacional
el producto por la venta 6 locacion de
las tierras publicas; tratose de saber
cuales eran eslas. Sarmiento en sus
comentarios de la Constitucion sostie-
ne que todos los baldios existentes
forman parte de Ja nacion y que Ja
tierra sin distincion de localidades
conquistada por el esfuerzo colectivo
de los argcentinos, debia ser patrimonio

comun. Partiendo de este principio
consideraba como territorios nacio-
nales: primero los que existen ocultos
y sin titulo de propiedad en las pro-
vincias, segundo los que se extienden
al Sur de Buenos Aires, Cordoba y
Mendoza; tercero la Patagonia cuya
soberania pertenece 4 la Republica
Argentina, cuarto los territorios com-
prendidos bajo el nombre general de
Gran Chaco. Sarmieunto establecia
que las tierras publicas ubicadas den
tro de la jurisdiccion argentina son
propiedad dela nacién entera y que
ninguna provincia podia enagenarla
6 arrendarla sin6é bajo la autoridad
exclusiva del Gongreso. En los Es-
tados Unidos se habia suscitado la
mismo cuestion al dictarse la consti-
tucién, hubo largos debates entre
las colonias emancipadas y el Estado
General sobre el mejor derecho a las
tierras publicas y vastas extensiones
del Occidente. Pero partiendo del
hecho de que entre las facultades

. delegadas por las colonias en el go-

bierno de la nacién no existia la de
disponer de la tierra publica de los
Estados, se acepto por fin en la R. del
Norte, que ella como nacién no dis-
poondria de mas territorios que aque-
llos que los estados particulares, le
ccncedieron por venta. donacidén 6
cesion. Tal {ué el criterio que impe-
r6 enire nosotros ‘apesar de las upi-
niones de Sarmiento y Alberdi. La
comision censora de la Constitucion
del 53 decia en el informe con que
acompaftiaba su proyecto de reformas
«'Tierras publicas antes del 53, jamads
las tuvo la Nacién». Ellas por consi-
guiente segin este criterio. formaban
parte del patrimonio provincial. Este
informe ha sido reconocido entre
nosotros, como un comentario 4 la
Constitucién, y su autoridad ha sido
aceptada por los mas altos tribunales
de la Naciéon por la Corte Snprema
de Justicia en un caso en que inter-
vinieron como parte de la Nacion y
el Sr. Argerich. De acuerdo con esta
doctrina, la Nacion no tiene mas tie-

S
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rra pablica que la que existe fuera de
los limites jurisdiccionales de las pro-
vincias, como lo expresa con toda
claridad el art. 67 inciso .4 de nuestra
Carta. [Este mismo criterio es con-
firmado porla ley de 1862 que declara
como territorios nacionales los que
quedaran fuera de los limites de las
provincias v cuando establece que el
Poder Ejecutivo debe pedir 4ala bre-
vedad posible, a los gobiernos locales
los datos necesarios para determinar
los deslindes interprovinciales y saber
asi cuales son las tierras con que ‘a
nacién puede contar.

El asunto de la determinacion y
creacion de los terriiorios nacionales
ha sido pués objeto de repetidos y
laboriosos debates parlamentarios en-
tre nosotros y estando inseparable-
mente asociados al de los deslindes
interprovinciales, se ha suscitado cada
vez que ~quel fué puesto sobre el
tapete. Constituyo uno de los princi-
pales puntos del proyecto del senador
Urofio en 1869, y del que presentd
el Ejecutivo ese mismo afio.

Fué materia de otro proyecto en
las sesiones dél 71 por el cual la
tierra publica se dividia en 11 gober-
naciones. Pasando de los simples
proyectos 4 las leyes sancionadas
por el Congreso sobre la materia,
tenemos ademas la del 67 sobre al-
gunos territorios del Sud, la del 22
de Diciembre del 81, nacionalizando &
Misiones, y el decreto dsl 8 de Julio
del 84 referente & cuestiones de ad-
ministracion de los territorios, tene-
mos, repito, 3 leyes importantes 4
este respeto: la del 5 de Diciembre
del atio 78, la de 9 del 82 y final-
mente, la del 16 de Diciembre del 84.

La 12 precedida por una ley prepa-
ratoria autorizando la inversion de
1.600.000 en la ocupocion de las
fronteras, fué resultado del triunfo de
las ideas del general Roca sobre las
del Dr. Alsina respecto del modo 6
procedimiento que debian seguirse en
la conquista de los territorios hasta
entonces ocupados por los Indios.

Mientias que éste, como Minisjro
de la Guerra aconsejaba en su me-
moria del 77 la ocupacidén por zonas
progresivas & medida que la pobla-
cién las fuera conquistando, el general
Roca optaba por trasladar inmediata-
mente la linea de frontera y entonces
llegaba hasta Puan; del Rio Negro
al Neuquen. Habiendo ocupado el
ministerio de la Guerra por la mnerte
de Alsina en 1878 influydé para que
el congreso discutiera y sancionara
rapidamente las ieyes de que nos ocu-
pamos.

[.a del 5 de Diciembre empieza re-
conociendo 4 los ocupantes el dere-
cho de pref-rencia en la compra de
los terrenos ocupados.

Esta ley resuelve, cuales son las
tisrras nacionales donde el derecho
provincial puede ser discutido 6 donde
segin la ley del 62, las provincias no
tenian posesiones; y marco los limites
del territorio naeional del Sud con
los esta'los que lo avecinan por el O.
E. y Nortwe. La linea sigue el curso
del Rio Negro hasta encontrar el me-
ridiano H de largitud O. de Buenos
Aires 4 poca distancia de su desem-
bocadura en el océano; desde alli,
siguiendo este meridiano en su pro-
longamon hasta cortar el paralelo 35
de latitud Sud, y desde alli, siguiendo
dicho paralelo hasta su interseccion
con el grado 10 de longitud occidental
(p°) desde ese punto de intersec-
cién, se continuaria por el Sud, el
meridiano diez hesta encontrar la mar-
gen izquierda del Rio Colorado, cuyo
curso debia seguirse hasta el O. con-
tinuando por el rio Barrancos hasta la
Cordillera. Todas las provincias al
Norte v al Este de esas lineas vienen
4 colindar con los territorios nacio-
nales.

La ley del 82 divide las tierras
publicas en tres secciones para los
efectos de su venta y enagenaciéon 1°
Te ritorios de la Pampa y de la Pa-
tagonia, 2° Territorio del Chaco 3°
Territorio de Misiones. La divide tam-
b'én en tierras de pastoreo y de agri-
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cultura, estableciéndo que ninguna
extension puede enajenarse sin previa
mensura.

Por fin vino la ley del 16 de Diciem-
bre del 84 motivada por la memoria
del ministro del Interior correspon-
diente al afio 83, en la cual se indicaba
al congreso la necesidad de establecer
definitivamente las autoridades de los
territorios nacionales, fijar atribucio-
nee, reglamentar el ejercicio de las
mismas y garantir 4 los habitantes de
esas regiones los derechos consagra-
dos por la constitucion. Esto por un
lado y por otro la expedicion militar
del Chaco enviada por el ministro de
Ja Guerra Sr. Victorica apresuraron
la formacién y sancion de esta ley que
debe considerarse actualmente como
la ley reglamentaria de la clausu-
la 14 articulo 67 en lo que se re-
fiere 4 tierras publicas. Ella deroga
las leyes y decretos parciales, crean-
do cada gobernacion nacional y de-
terminado las atribuciones de sus
autvridades. Establece terriforios que
son los que existen actualmente mas
el de las Andes creada sobre la base
del territorio cedido por Bolivia &
nuestro pais en el tratado de limites
del 10 de Mayo del 89 y por los tra-
tados del 93y 95 que ratificaron la
cesion.

Las divisiones administrativas —

En virtud del poder delegado por
las entidades provinciales en el go-
bierno federal, este interviene en el
territorio de las mismas siempre que
se trata de los asuntos O materias
que son de su resorte por efecto de
esa delegacion y respecto 4las cuales
las provincias le han czdido sus pre-
rrogativas ¢ derechos.

De ahi que haya en cada estado
una administraciéon nacional distinta
de la local 6 interna, dependiendo
del gobierno regional.

La constitucion ] sefialar en di-
versos articulos las atribuciones de
los poderes nac’onales, deslinda con

claridad las jurisdicciones de ambas

administraciones, la federal y la local, =
eliminando asi las causas posibles de =

conflictos.

La accion del gobierno general en
el territorio de la Republica se faci-
lita por medio de las divisiones ad-
ministrativas de orden nacional que
son las siguientes: 1° la politica. 2°

4

judicial, 3" la fiscal, 4° las obras pi- ©
blicas, 5° la instrucaién pablica. 6°la *

militar, 7° la de marina, 8° la ecle-
siastica y 9°¢ la postal.
Por la primera la nacién se divide

en distritos electorales para la orga- |
nizacién delos poderes; el municipio

de la Capital y cada una de las pro-

vincias constituye uu distrito para .
electoral, *

el ejercicio del derecho
habiendo ppr consiguiente quince en
todo el territorio. El orden judicial
estd desempefiado por una Corte Su-
prema con asiento en la Capital y
varios fribunales inferiores. La divi-
sion fiscal 6 de hacienda abarca lo
relativo 4 la renta publica, com
prende el servicio de aduanas, dividi-
das en maritimas y tevvestres que se
subdividen en mavores 6 de deposito
y menores 0 receptorios, el servicio
de contribuciones y patentes, los se-
llos, las monedas, las tierras y esta-
blecimientss de propiedad nacional

La divisiéon de Obras Publicas esta
centralizada en el ministerio del mis-
mo nombre (antes ministerio del In-
terior). Las cinco divisiones compren-
den la L. Publica en todos sus grados,

centralizada en la Universidad. Cole- ¢

gio Nacional y Escuelas Normalesy
Escuelas primarias en el Municipio
Federal.

Con relacion a las fuerzas militares

(el territorio de la nacion ha quedado
dividido en 6 regiones por la ley del
28 de Enero del 96, pero sola respec-
to a la instruccion y concentracién de
la guardia nacional activa; pues existe
un precepto contitucional que ha di

(1)
(N. de R.)

Vease la ley 4031 que establece 7 regiones. -
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vido la nacién en lo tocante 4 la or-
ganizacion de las milicias provinciales
en general, en 15 regiones militares,
la capital y cada una delas Provin-
cias.

Las divisiones eclesiasticas estable-
cidas en virtud del ejercicio del Patro-
nato Nacional y del deber de sostener
el culto catoélico, preceptos por la
constitucion son actualments una
Arquidiocesis la de la capital v 7 dio-
cesis cuvos asientos son: Parand Santa
Fé, Cordoba, La Plata, Tucuman, San
Juan y Salta. Desde el punto de vista
del servicio de Correos y Telégrafos,
la naciéon se divide en 23 distritos de
los cuales dzpende un namero de oflci-
nas, variables entre 75y 30. Las pro-
vin:iase tienen también divisiones ad-
ministrativas con respecto a aquellas
materias las cuales no han delegado
todo su poder en el gobierno federal.

Tienen divisiones en el 6érden judi-
cial, fiscal, de instruccion publica,
electoral, pero de ningan modo, res-
pecto a las milicias, correos, etc.

La division judicial en el o6rden
provinciil depende de las leyes que
cida estado dicte: asi la provincia
de Santa Fé se divide en secciones
judiciales: Norte y Sud; Bienos Aires
en cnatro: La Plata, Dolores Mercedes
y San Nicolas: hay también en ellaa
diferentes seccinrnes de caracter fis-
cal para la fijacion y percepcion de
las rentas que le son propias, tales
como las receptorias para el cobro de
las contribuciones directas ¢ terri-
toriales.

Las provincias estan divididas en
secciones que se llaman partidos, en
la provincia de Buenos Ai es; y depar-
famenltos en las demas; los territorios
nacionales en gobernaciones y estas
en departamentos.

Cada Ciudad, villa 6 pueblo, cons-
tituye ademas un municipio, los que
se subdivider en secciones ¢ parro-
quiax,

Los partidys 6 departamentos vuel-

ven, 4 fraccionarse en cuarteles 6 dis-
tritos

En resumen puede decirse que en
nuestro pais, las divisiones territo-
son cuatro: La provincia el partido
6 departamento, el cuartel ¢ distrito
y el municipio. Propiamente de estas
cuatro divisiones solo dos tienen carac-
juridico, la provincia y el municipio,
siendo las otras dos simples circuns-
cripciones de érden territorial y admi-
nistrativo.

Las dos primeras pueden adquirir
derechos, contraer obligaciones y ejer-
cer por intermedio de sus agentes
gubernativos los actos autorizados por
sus leyes, estatutos y ordenanzas.

Teniendo en cuenta que muchas de
las oscilaciones que han experimentado
los limites interprovinciales después
de la formacion de las provincias re-
conocen por causa la enajenacion de
las tierras fiscales, hecha por los go-
biernos locales: en tales casos hay
que buscar en los titulos de propiedad
el antecedente indispen~able para la
fijacion de los lineas divisorias.

En el nucleo compacto de la pobla-
cion de las provincias del interior
las linéas limitrofes son mas faciles
de fijar, porqué dadas las condicionvs
fijas del territorio, la poblacion y con
ella la trasmision de la propiedad se
ha hecho principalmente en las zonas
provistas de agua corrientes, de mane-
ra que las cuestiones actuales en esas
zonas estan supeditadas & circuns-
tancias de caracter fisico, ligadas inti-
mamente a la poblacion delas tierras
dsiputadas.

Por otra parte, establecido el origen
de la entidad politica que se llama
provincia Argentina, la fijacion de los
limites territoriales entre los estados
debe determinar<e por parte del Con-
greso y en caso de duda, tomando
en consideracion los antecedentes his
toricos politicos y administrativos.

Un primer dato que debe buscarse
es la Carta acta de fundacion de la
ciudad capital, hallandose de aquellos
que llevan el nombre de la ciudad
nucleo las lineas limitrofes asignadas
por los fundadores alas;urlsdlu,lo..es
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de aquellas primeras fundaciones se
han mantenido poco més 6 menos
siguiendo el mismo meridiano, primero
entre las provincias coloniales, mas
tarde entre las intendencias virrey-
nales y posteriormente entre las pro-
vincias independientes.

Tratdndose, por ejemplo de la pro-
vincia de Cordoba y San Luis, la linea
divisoria Norte Sud esta representada
desde los tiempos mas remotos del
coloniaje por la primitiva linea divi-
soria entre las jurisdicciones de am-
bas ciudades: agregandose en este
caso una consideracion de orden his-
torico y es que el extremo limite
oriental de San Luis donde se toca
en Cérdoba debe buscarse en la me-
dida de las 100 leguas de ancho asig-
nadas por la Gasca, a la Gobernacién
de Chile y no modificadas en 1535
cuando el ensanche & favor de Alde-
rete.

Alli donde ellos terminan el terri-
torio que sigue hacia el E. ha perte-
necido 4 Tucuman colonial hasta su
limite austral (Sud) donde se confunde
4 su vez con el limite que en dire-
cciéon Este Oeste correpondia desde
1617 4 la Gobernacién del Rio de la
Plata.

FiNn DE LA III BoLiLLA

—— -

Arqueologia Americana

Apunites del Sr. S. A. Lafone Quevedo

LECCION SEGUNDA

CURSO DE 1906

1—La Raza Americana, en el con-
tinente del Sud y en el del Norte, se
manifiesta con las mismas variedades
étnicas y lingiiistieas, y se dice étnicas
v lingitisticas, porque no siempre es

el idioma la piedra de toque definitiva
que establece la procedencia étnica:
en el Nuevo, tal y como en el Viejo
Mundo naciones enteras por este O por
aquel motivo han abandonado su pro-
pia lengua para adoptar la de otras
gentes. Este intercambio lingtiistico de
tanta trascendencia en las clasificacio-
nes etnograficas ha sido observado,
entre otros, por Sergi ensu La Evo-
lueion Humana Individual y Social
asi (Ed. Cast. t. II, p. 134—Barcelona
—Henrich y Cia.):--

«Que todos estos morenos y rubios,
hablaron lenguas de origen ario, no
es de extrafar: he explicado ya este
hecho en otra parte. Los Germanos
rubios y dolicocéfalos fueron Eura-
fricanos, que tomaron la lengua de
los Germanos braquicéfalos como los
Celtas: dos ramas arias, diferentes
por el lenguage como poOT sus carat-
teres fisicos. Fenomeno andlogo ocu-
rrio en [Italia, donde los Italicos
dolicocéfalos tomaron la lengua aria
de los invasores eurdsicos.»

Precisamente del mismo modo ve-
remos que en la América del Sud
también tenemos naciones de Indios
de diferentes caracteres fisicos, indices
cefalicos etc., y que sin embargo ha-
blan una sola lengua, y por lo tanto
han sido y asi sigue clasificados
de una sola estirpe. Es por esto que
4 veces tendremos que acudir & los
usos y costumbres, a la ubicacién geo-

grafica, dejando de lado el idioma, I

que en tantas ocasiones nos sirve de
pauta 4 que con éxito podremos
someter la clasificacion de las sub-
Razas, Naciones y Tribus de la Raza
Ameriéana en la América del Sud.

Nada consta en la parte austral de
nuestro hemisferio que indique que el
hombre americano sea verdaderamente
autoctono en toda la extension de la
palabra: la Raza Americana, en el
Sud como en el Norte, es parte inte-

grante del hombre americano, por sus -

rasgos fisicos, por sus usos y Cos-
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