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Apuntes de Historia Universal

(ler. Curso)

F UE ROS

Fueros Municipales —

Desde principios del siglo VIII co-
menzaron a aparecer los fueros muni-
91pales, que reducidos en un principio
a un escaso numero de disposiciones
encaminadas tnicamente & conceder
execcién de tributos 6 ventajas par-
tic JJaes 1 algunas poblaciones en
recompensa de servicios prestados, 6
como muestra de particular aprecio
del soberano, y con mas frecuencia
para favorecer el movimiento de la
poblacion hacia los territorios nueva-
mente conquistados. Estos fueros ad-
quieren cada vez mayor extension,
hasta que en el siglo XII llegan 4
merecer el nombre de verdaderos
codigos, consignandose en ellos las
franquecias populares, el régimen ad-
ministrativo y politico de los muni-
cipios, los privilegios locales, las rela-
ciones con los demas poderes del
estado, el Derecho Civil y Penal, el
modo de proceder en juicio y hasta
ordenanzas de policia (1).

Escritos y otorgados para una po-
blacion determinada reina en ellos
un marcado espiritu de localidad: el
fuero esun codigo privativo y previ-
legiado de la municipalidad” y los
miembros del consejo participan de
las ventajas no como miembro del
Estado 6 por su calidad de hombre.
sino.como parte Integrante de esa
municipalidad y en tanto cuanto per-
manezca dentro de las condiciones
forales. De ahi la desigualdad entre
los miembros de las diversas muni-
cipalidades, de ahi que el forastero

(ign) Martines Marina — Ensayo sobre legisla-
Seeristan--Municipa idades de Castilla.

tenga una situacion inferior al ve-
cino; sus delitos se castigan con no-
table desproporciéon de penas y en
tiempo de guerra la sola presencia
de un desconocido dentro de la ciu-
dad y en condicirnes determinadas
puede sin otra causa constituirlo en
reo de muerte.

Martinez Marina define los fueros
como «aquellas cartas expedidas por
reyes O sefores en virtud del pri-
vilegio emanado de la soberania, en
que se contienen constituciones, or-
denanzas y leyes civiles y criminales
ordenadas & establecer con solidez
los comunes de villas y ciudades,
erigirlas en municipalidades y ase-
gurar en ellas un gobierno tem-
plado....»

Tributos —

Como consecuencia de la unidad
nacional y vasallaje debido al senorio
del rey, se impone 4 los Consejos
en todos los fueros, cargas y obli-
gaciones para todos ellos, con res-
pecto del Estado y en provecho de
la Corona. Pero la cuantia de este
tributo fué de gran variacion, y a
este respecto cada fuero lo establecia
claramente. Asi la obligacion del ser-
vicio militar era comun a todos pero
era exigible de distinta manera segtn
los privilegios otorgadns a cada lo-
calidad. A la convocacion real las
milicias Consegiles debian presentarse
para entrar encampana: sin embargo
unas estaban obligadas 4 hacerlo sin
limitacién, algunas otras no podian
ser llamadas mas de una vez al afio
en tanto que la mas privilegiadas solo
formaban parte de la hueste donde
iba el rey y su pendon.

Generalizando, las leyes forales
a4 pesar de que conservan indeleble
el sello de su origen local sin em-
bargo algunas tienen un caracter
mas general, siendo aplicados aquelos
mas perfectos como el de Septlveda
4 otras poblaciones.
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PRINCIPIOS COMUNES

lgualdad ante la ley —

Entre los principios comunes 4
todos los fueros, figura en ler. tér-
mino la igualdad ante la tey de todos
los pobladores del Consejo. Su cua-
lidad de vecino se considera superior
4 toda cualidad de clase 6 de fortuna
y el derecho es aplicable en los mis-
mos términos y por los mismos jueces
el mas humilde pechero y el mas alto
representante de elevada nobleza. Esta
absoluta igualdad entre los aforados es
tan esencial en la constitucion consejil
que el temor de que pudiera eludirse
por hechos de fuerza, 11ég6 hasta el
punto de prohibir la construccién
dentro de la ciudad de palacios y ca-
sas fuertes capaces para servir de
resistencia, eceptuandose unicamente
dela regla general al Rey y al Obispo,
al uno por vasallaje y al aotro por
respeto a4 su dignidad.

Inviolabilidad de Domicilio —

Esta era otra prerrogativa sancio-
nada por los fueros. Respetuosa la
ley con el hogar no solo garantiza
su allanamiento sin6 que condena el
hecho de entrar & permanecer en
una casa sin licencia del duefio,
imponiendo por este delito graves y
hasta cruelisimas penas & los parti-
culares y reglamentando cuidadosa-
mente los casos y forma en que pue-
de hacerlo la Autoridad Publica.

El derecho de esta para entrar en
lugar habitado queda circunscrito en
beneficio de la administracion de jus-
ticia. En existiendo sospechas de que
se encubre un delito si se trata de
un robo antes de proceder al registro
deben fljarse por los agrawados el
numero, senales y clase de los efectos
sustraidos. Los oficiales del Rey 6
del Consejo no pueden apesar de todo
penetrar en el domicilio sin6 acom-
patados de los alcaldes foreros 6 en
su defecto de 4 hombres buenos de

la villa. cuya presencia impida cual-
quier abuso ¢ en caso de tener lugar
proporcione los medios de justificarle
y exigir la responsabilidad 4 sus auto-
res. La entrada nunca debe verificarse
de noche, pudiendo unicamente Ila
autoridad tomar medidas de vigilancia
exterior que estime convenientes con
respecto al ediflcio sospechoso.

Administracion de Justicia —

Sancionado también se encuentra
el derecho de todo vecino 4 ser juz-
gado con arreglo & los leyes del fuero
y por sus jueces propios es decir los
foreros, encargados de la jurisdiccion
ordinaria de toda la villa 6 ciudad
aforada: el conocimiento de los recur-
sos de alsada cuando era procedente
6 la persecucion y el castigo de los
delitos reservados 4 la corona por las
leyes correspondia al rey, y en su
nombre 4 los jueces de nombramiento
real que residian en la corte 6 acom-
pafiaban 4 los merinos en el territorio
de su mando: pero esta jurisdiccion
circunscrita 4 casos especiales, estaba
subordinada también & los privilegios
consegiles, que en muchas pobla-
ciones exigian la concurrencia de
los alcaldes  foreros para la validez de
la sentencia.

El fuero garantizaba siempre la se-
guridad personal y la propiedad de
los vecinos del Consejo que no podian
ser presos, ni desaforados, ni sufrir
perjuicio en sus bienes sino por man-
dato del juez competente y en virtud
de sentencia ejecutoria. Los ismos
encarcgados de la ejecucion de losen-
tenciado debian dar flanza, para ase-
gurar el flel desempeno de su cargo
y resarcir los perjuicios ocasionados
por su culpa, quedandoles prohibida
la entrada en las viilas reales donde
ejercia sus funciones la autoridad mu-
nicipal, salvo privilegio en contrario.
Los mismos oficiales de la corona
estaban jobligados 4 someterse 4 la
jurisdiccion de los jueces Jel consejo
cuando entablesen demandas foreras.
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Participacion de los vecinos en la Cosa
Publica —

Consecuencia ldgica de la igualdad
civil y politica fué Ta paricipacion de
todos los vecinos en el gobierno y
administracién del municipio,este dere-
cho se ejercita por medio del sufragio
directo, unido & libre facultad de elegir
entre los aforados que reunen las cir-
cunstancias legales, las personas mas
aptas 0 con mejor concepto entre sus
conciudadanos para los cargos conse-
giles y la administraccion de Justicia.
El principio de la autoridad en los
Consejos descansa exclusivamente so-
bre la eleccion popular, que constituye
por si sola titulo legitimo a4 favor del
elegido para el ejercicio de las fun-
ciones que le estan encomendadas por
el fuero, sin que para su validez sea
necesaria confirmacion de poder al-
guno extrano a4 la Municipalidad, in-
cluso el mismo Rey, cuya potestad no
se extiende a intervenir en el nom-
bramiento de los magistrados muni-
cipales.

La amovilidad de los cargos mu-
nicipales es también ley comun a todos
los fueros: su duracién es anual con-
tandose desde la eleccion hasta igual
dia del afio siguiente. Para impedir la
prolongacién ilegal de las funciones,
una vez cumplido el término cesa de
derecho toda jurisdiccion y el fuero
declara nula todas sus determinacio-
nes, relevando 4 los vecinos de la
obligacion de obedecerlas. Esta amo-
vilidad de los Cargos Publicos, armo-
nizando al gobierno municipal con
los cambios de la opinlon era al
mismo tiempo garantia de la libertad
y obstaculo permanente puesto a las
ambiciones particulares que por medio
de una prolongada permanencia en el
poder pudieran haber llegado 4 cons-
tuir una oligarquia en el Consejo.

Responsabilidad de los Magistrados —

Completa el sistema del Gobierno
Municipal el principio de la respon-

sabilidad de los magistrados. Obliga-§
dos 4 cumplir y hacer cumplir las.
leyes forales, promover la prosperidad
del Consejo y administrar derecha-§
mente justicia & sus conciudadanos,
incurria en pena por la negligenci
6 falta de lealtad en el desemipefio de
su cargo.

Los perjuicios ocasionados indebi
damente 4 los particulares debian re-
sarcirse con el duplo v las infraccio-
nes del fuero ¢ la prevaricacion en
manejo de los intereses publicos, ade-
mas de la perdida del cargo eran cas- |
ticados camo alevosia. Lejos de ser- |
vir de escudo, las dignidades munici- |
pales para eludir la penalidad impues- |
ta 4 los demas ciudadanos, se dobla,
ba cuando el culpable era magistiadns
considerando como circunstancia agra-
vante el hecho de faltar & mayor obli
gacion atendido su caracter publico.
Para hacer mas verdadera y eficaz |
la responsabilidad de las autoridades,
quedaban sujetos concluido el cargo,
4 un juicio de residencia durante un
deriodo determinado (1), suficiente
para entablar recurso contra cual
quier clase de agravio, y transcurri-
do el cual quedaba extinguida de de-
recho toda responsabilidad, desapare-
ciendo la obligaciéon de contestar 4
semejante clase de demandas.

Tolerancia Religiosa —

Por ultimo se establece en la legis
lacion foral la tolerancia religiosa. T
poblacién del reino castellano ademas
de los cristianos conquistadores, se
componia de los arabes residentes con
el nombre de mudejares, en las pobla-
ciones rescatadas y de los judios esta-
blecidos en la Peninsula desde remotos
tiempos. Los mudejares, sometidos por
pactos y capitulacianes que tenian su
origen en la reconquista al vasallaje
de los Reyes de Castilla, conservaban
por lo comun el ejercicio de en cultoy

responda medio anno
Fuero de Baeza.

(1) FEl apostellado non
después de dejar su oficio.



Tt

CENTRO ESTUDIANTES DE FILOSOFIA Y LETRAS 73

el derecho de su ejercicio por sus leyes
y magistrados propios, quedando
por lo demas obligados & guardar
fidelidad al rey y cumplir los deberes
impuestos 4 los demas vasallos. Kl
namero de mudejares insignificante
en un princio aumenta mas y maéas
cuando después de la Toma de Toledo
se extiende la conquista hacia el Sud.
Las primeras corrientes de intoleran-
cia se manifestaron por parte de la
corona en el Reinado de D. Fernan-
do IIT (1:4) y & fines del siglo X1V en
el pueblo sobre exitado por las impru-
dentes predicaciones y cubriendo. al
decir las cronicas, con las mascara del
fanatismo religioso otros moviles, mas
‘nteresados y bastardos.

Tales son, sumariamente expuestos
los principios comunes 4 todos los
fueros castellanos, en cuanto se refie-
ren al estado civil y politico de las per-
sonis dentro del municipio y 4 los
fundamentos esenciales del gobierno
interior de las ciudades y villas afo-
radas. El elemento democratico pre-
domina abiertamente en la constitu-
cién del estado llano, que halla en la
municipalidad y 4 la sombra del pen-
don consejil firmes garantias para las
libertodes populares y vida propia
con absoluta independencia de los
demds ordenes del estado. En union
de la Covona inutiliza las aspiraciones
feudales de la Nobleza y del clero
reivindicando el primer lugar en la
constitucion nacional, cuando llega 4
participar del poder legislativo por su
ingreso en las Cortes 4 fines del siglo
XII; igualmente antitético a las ten-
dencias absorventes del poder cen-
tral, se manifest® la oposicion entre
el principio monarquico y el popular,
reciprocamente limitados en las Leyes
forales, tan pronto como el primero
pretendio6 extender su autoridad 4 cos-
ta de los privilegios municipales, inau-
gurandose un periodo de lucha mas
6 menos encubierta. hasta la victuria
definitiva alcanzada por la Corona
en Villalar sobre las libertades popu-
lares.

CONSEJOS

Hemos visto que los Consejos de
Espaiia en la Edad Media gozaban en
primer término de su awufomomia que
se manifestaba por la libre facultad de
ejercer su propia iniciativa dentro
de la o6rbita marcada por las leyes
del fuero, asi como también gozaban
en su celidad de personas juridicas
de la facultad de adquirir derechos
y contraer obligacionea. EI Consejo
era una pequena republica regida
por sus leyes propias y gobernada
por sus magistrados y particulares.

Formaba parte integrante sin em-
bargo de la Nacién participando de
su vida general como miembros de
un mismo cuerpo y estando obliga-
dos & guardar lealtad, obediencia y
vasallaje & la corona, con arreglo a
los privlegios concedidos y sancio-
nados en su origen por la munifi-
cencia real. La autonomia de los
municipios estaba lejos de hacerlos
libres ni soberanos. Cualquiera que
sea la extensién de sus derechos y
franquicias, reconocen siempre al
seftorio del rey, & cuya dignidad
queda reservada la alta justicia y la
suprema representacion del Estado
y todos los atributos de la soberania,
como lazo poderoso destinado & reu-
nir los diferentes elementos sociales
y formar con ellos la unidad nacio-
nal.

Reuniones —

L.a representacién mas lata del
municipio reside en la totalidad de
los habitantes en derecho de ve-
cindad, reunido con arreglo al fue-
ro en Consejo abicrio, llamado asi
porqué la convocacion se verificaba
ason de campana, disfrutando de
voz y voto todos los aforados. Esta
asamblea discute y decide todos los
negocios de interés local, inspeccio-
na la administracion y elije los ma-
gistrados por mayoria de sufragios.

La convocaciéon y presidencia del
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Consejo corresponde exclusivamente
a los jueces y 'alcaldes foreros, sin
Cuyo requisito la reunién es ilegal.
Incurriendo en pena no soélo los que
la promueven, sin6 los que se limi-
tan a asistir a ella

Entliéndese también por consejo en
acepcion mas limitada, la reunién de
personas que ejercen cargos publi-
cos en el municipic por eleccion de
los vecinos y administracién local.

A diferencia del anterior recibe el
nombre de Consejo cerrado, pués uni-
camente 4 los magistrados munici-
pales corresponde el derecho de con-
currir y resolver en él.

Eficaces disposiciones en todos los
fueros tienden 4 asegurar el orden
en las deliberacicnes del consejo v el
respeto debido & las personas de los
magistrados y 4 proteger la seguri-
da.l individual d: los vecinos con-
gregados en la Asamblea Municipal.
- La injuria de palabra contra el
luez 6 los alcaldes, el hecho de sacar
armas y toda agresién violenta con-
tra .uvalquiera de los concarrentes
se castigaba con fuecte malia. Las
heridus 6 el homicidio perpetrado en
la presencia del consejo, no solo lle-
vaba consigo la imposicion de la
pena de muerte, sind que para fa~ili-
tar y hacer mas rapida la accion de
la justicia, fueron objeto de sancion
penal cuantos prestasen ayuda al
agresor, declarando exeatos de res-
ponsabilidad criminal 4 todos los que
acudiesen en defensa del ofendido.

El juez, los alcaldes foreros y los ju-
rados de la porroquia componian el
consejo cerrado ¢ corporacién muni-
cinal, formando esia a la vez que una
asamblea deliberante pava Ja decisién
de losintereses gerarales, un iribunal
colegiado para la adminisivacion de
justizia, Para .oriar todo entorpe-
cimiento en el despacho delos nego-
C10s comunales, no solo era obligatorio
para los individuos de! Consejo cele-
brar un nawero fijo de sesiones en la
semana, sind que también estaba minu-
ciosamente preescrito el objeto 4 que

se debia dedicar cada una de ellas

repartiendose enire el conocimiento

de los pleitos foreros, la persecucion
de los delitos y la administracion yel
buen gobierno del pueblo. Sin embar-
go podia reaunirse, siempre que lo
creyese conveniente.

Las deliberaciones del Consejo eran
pablicas, aunque también podian cons-
t'tuirse en sesivn secr=ta. La cusfodia
de las puertas y el buen orden de los
concutrentes y de los querellosos, se
encomendaba al savon y 4 los anda-
dores, castigandose con multa al que
desobedeciese sus indicaciones O los
atropellase.

La fuerza obligatoria de las deci
siones del Consejo se extendia asi
como la competencia de seis jueces
y alcaldes, al termino municipal y a
las aldeas O alfos sujeto a su juris-
diceidon v que por esta causa formaban
parte del Manicipio, aunque & veces
se rigiera por un fuero esp>cial.

Si otenemos en cucnta el estad» de
guerra en que s: hallabi empenada la
peninsula & la creacién delos consejrs
comprenderemos muy bien que una
de las primeras necesidad:s 4 que
estaban sujetos era la indispensable de
defendevse, de ahi la creacion de las
milicias consejiles que estabin torm-
das. por los vecinosy que mandaban
los magistrados muricipales 6 bien
capitan s de eleccion popular. Tal era
la milicia de los conszjos quienes te-
nian ademads el derecho de alzar su
propio pendon en tornn de cuya en-
setta se agrupaba Ja hueste consegil
como muestra visible de su autonomia
en los campos de batalla

Las milicias consegiles debian con-
curriv & la defensa del Estido cuando
fueran convocadas por el rey formando
entonces parte integrante d=l ejército
nacional. Ampliando méas el derecho
de su propia defensa, el Consejo tuvo
facultad de salir 4 campana por su
propio acuerdo y de su cuentay ries-
2o, sizmpre e lo juzgase conveniente
para su propia seguridad o estimase
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oportuno el momento para intentar
una cabalgata en tierra enemiga.

Como personas juridicas los muni-

cipios participaron del caracter dela
época llegando & adquirir verdaderos
derechos sefioriales. Contrataban como
corporacién con otros consejos 6 con
particulares pudiendo demandar y ser
demandados. El conocimiento del liti-
glo en que era parte un consejo corres-
pondia al rey, también pudieron los
consejos retar y ser retados 4 su vez
por las mismas causas y en los mismos
‘términos que los nobles y fijos dalgos
eligiendo campeones que sostuvieran
sus derechos con las armas en nombre
de la corporacién y recayendo sobre
esta las consecuencias de la prueba,
de cuya costumbre dan testimonio el
famoso reto de Zamora y otros muchos
pasajes de las cronicas.
Como recompensa de servicios presta-
dos en circunstancias dificiles conce-
dieron los reyes 4 los consejos terri-
torios con todos los derechos
correspondientes al servicio. Los pue-
blos comprendidos en estas donacio-
nes quedaban incorporados a las
municipalidades dominantes.

El mayor peligro para las autonomia
de los ;consejos era la cesion de su
dominio 4 los nobles poderosos lleva-
das & cabo por el rey. Esa donacion
envolvia la pérdida completa de la
jurisdiccion consejil que se trasladaba
al sefior, asi como el derecho de nom-
brar & los magistrados municipales, de
percibir los pechos y tributos que
hasta entonces eran pagados al rey.
Sujeto de esta manera el consejo 4 la
soberania particular perdia el derecho
de acudir 4 las Cortes, viniendo &
sufrir asi una especie de capitis di:ni-
nutio civil y politica tan {ferjudicial &

los intereses de la corona como & las
libertades publicas.

Logica y justificada era pues la opo-
sicion de los consejos a estas clases
de donaciones y por la prohibicion de
ellas hecha tenazmente hasta que con-
seguianquevarias cortes establecieran,
una limitacion clara al respecto; pero
cuando a pesar de ello los monarcas
enagenaron municipios no faltaron
algunos como las villas de Agreda, Pa-
redes de Nava, Medina de Rio Secoy
otras que searmaran y declararan que
por ninguna manera del mundo recibi-
rian 4 ese tal por sefior. De esta ma-
nera rebeldes al mandato del monarca
en nombre de la ley, los consejos se
convirtieron en verdaderos defensores
de los derechos del Estado y de la
Corona cuando se desencadenaba la
ambicién de la nobleza durante las
Minorias 6 cuando el cetro iba 4 parar
4 manos tan débiles csmo las de En-
rique 1V.

El elemento popular representado
por el estado llano, se robustecid al
amparo de sus privilegios hasta el
punto de convertirse er institucion po-
litica que ha partir del siglo XII recla-
mo6 y obtuvo participacion directa en
el gobierno del estado por medio de
los procuradores en Cortes, concu-
rriendo con la Corona al estableci-
miento de las leyes, imposicion de
tributos y 4 todos los actos de mayor
importancia para la Monarquia.

El ejercicio de este derecho marca
el apogeo de la influencia municipal
que rebasando los limites del espiritu
de localidad, llegé 4 constituir la ver-
dadera base de la Constitucion de la
Nacionalidad Espafiolay la mAs firme
garantia de las libertades de Castilla.

(Continuara).




